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I. Wstep

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia
rozwigzywania problemow spotecznych. Termin strategii funkcjonuje w obszarze spotecznym
juz od kilkunastu lat. Jak definiujg autorzy Stownika Socjologicznego (K. Olechnicki
i P. Zateski): ,Strategia to zaplanowany i czesto realizowany w praktyce sposéb osiggania
jakiego$ wyznaczonego celu”, ale rowniez ,teoria, a takze metody i techniki rozwigzywania
okreslonych probleméw badawczych”. Wage strategii jako narzedzia rozwigzywania
probleméw spotecznych podkreslit rowniez ustawodawca, zobowigzujac
w ustawie o pomocy spotecznej wszystkie szczeble administracji samorzadowej

do opracowania takiego dokumentu.

Umiejscowienie  obowigzku opracowania strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych w ustawie o pomocy spotecznej skutkuje czesto btedng interpretacjg, iz winna
ona zawiera¢ jedynie tresci zwigzane z niwelowaniem probleméw klientéw pomocy
spotecznej. Kompleksowa i prawidtowo zbudowana strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych winna obejmowacé wszystkie obszary polityki spotecznej, ktére mogg przyczynié
sie do lepszego funkcjonowania spotecznosci lokalnej, a w konsekwencji poprawy warunkdéw
zycia mieszkancéw danej jednostki administracyjnej. Aby strategia mogta odzwierciedlaé
oczekiwania mieszkancoéw koniecznym jest wigczenie do prac nad dokumentem jak
najszerszego grona ich przedstawicieli, a takze reprezentantdw wszystkich instytucji

spotecznych funkcjonujacych w powiecie.

Strategia opracowana dla struktury powiatowej jest dokumentem szczegdlnym.
Odnoszac sie w swych zapisach kierunkowych do zadan i mozliwosci realizacyjnych
samorzadu powiatowego, musi bra¢ pod uwage przestanki wynikajgce z dziatan jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej szczebla gminnego. Stad w porédwnaniu ze strategiami
gminnymi dokument powiatowy sygnalizuje wystepujgce w poszczegdlnych gminach
problemy spoteczne, projektujgc rozwigzania systemowe pozostajgce poza zasiegiem

mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty, przygotowany zostat dla Powiatu
Kozienickiego dokument, ktéry pozwoli na:
= stopniowa realizacje celéw polityki spotecznej na poziomie lokalnym,

* racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz
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» wskaze obszary, ktore w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem

szczegolnej troski wtadz samorzadowych.

Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych dzieli sie na dwie gtdwne
czesci: opisowq i wdrozeniowq. Do czesci opisowej nalezg rozdziaty:
1. Procedura tworzenia strategii
2. Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania strategii

3. Diagnoza sytuacji spotecznej w Powiecie Kozienickim

Na cze$¢ wdrozeniowg skfadajg sie rozdziaty:
1. Analiza SWOT
2. Cele Strategii
3. Harmonogram
4. System wdrazania Strategii
5

Monitoring

Niniejszy dokument powstat przy merytorycznym wsparciu Stowarzyszenia
Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci w ramach innowacyjnego projektu ,Kalkulator
Kosztow Zaniechania (KKZ), wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan
na Mazowszu w zakresie polityki spolecznej, w obszarze analizy kosztow braku
podejmowania dziatan aktywizujaco-wspierajacych”, realizowanego w ramach
Priorytetu VII ,Promocja integracji spotecznej”, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013. Zakiada sie, ze narzedzia wytworzone w ramach tego projektu umozliwig zmiane
i zobrazujg ekonomiczne skutki réznych sposobdw prowadzenia lokalnej polityki spotecznej
(interwencyjnej, aktywnej) w okreSlonej perspektywie czasowej, poprzez analize kosztédw

zaniechania i potrzebe rozwoju inwestycji spotecznych.
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II. Procedura tworzenia strategii

IL.1. Uwarunkowania prawno-systemowe

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika

wprost z art. 19. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U.

z 2013r. poz. 182, z pdzn. zm.). Podczas opracowywania Strategii opierano sie na aktach

prawnych dajgcych podstawy do réznych dziatann w sferze polityki spotecznej:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 182
z pozn. zm.) — okreslajgca zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje Swiadczen
Z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania, organizacje pomocy spotecznej
oraz zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2013r. poz. 674 z pézn. zm.) — okreslajgca zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(. Dz.U. 2011 nr 149 poz. 887 z pdzn. zm.) — okre$lajgca zasady i formy wspierania
rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych,
zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankdéw, zadania administracji publicznej w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, zasady finansowania wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
osob niepetnosprawnych (tj. Dz.U. 2011 nr 127 poz. 721, z pdzn. zm.) — regulujaca
status prawny oraz prawa i uprawnienia 0sob niepetnosprawnych.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(. Dz. U. z 2010 Nr 234, z po6zn. zm.) — regulujgca m.in. zasady prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych oraz wspodtpracy organdw administracji publicznej z organizacjami
pozarzagdowymi, uzyskiwania przez organizacje pozarzagdowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego oraz warunki
wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z tych Swiadczen.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r.

Nr 149, z po6zn. zm.) — okreSlajgca zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
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w rodzinie, zasady postepowania wobec 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie i zasady
postepowania wobec 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie.

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz.U. 1982 nr 35 poz. 230 z pdzn. zm.) — okres$lajgca m.in. zasady
dziatania i kompetencje Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
dziatania zwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, zasady
sprzedazy napojow alkoholowych oraz postepowanie w stosunku do o0sdb
naduzywajgcych alkoholu.

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. 2005 nr 179 poz.
1485 z pozn. zm.) — okreSlajgca m.in. zasady i tryb postepowania w zakresie
przeciwdziatania narkomanii, zadania i uprawnienia organdw administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw w zakresie przeciwdziatania
naruszeniom prawa dotyczacego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu
i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii oraz kary

za nieprzestrzeganie przepisow ustawy i okreslonych rozporzadzen.

Oprocz wspomnianych aktdw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktdw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,

oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych odnosi sie nie tylko do rzeczywistych
wyzwan mieszkancow w sferze spotecznej, ale takze uwzglednia kontekst innych
dokumentdw strategicznych regulujgcych dziatania w przedmiotowym obszarze na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym oraz europejskim. Dokumenty te tworzg warunki
do podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocniczosci pafnstwa przy wykorzystaniu
zasobdw tkwigcych w srodowiskach lokalnych oraz pobudzania aktywnosci grup zagrozonych

marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Kozienicach. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata
skomunikowana z gtéwnymi dokumentami strategicznymi wptywajgcymi na rozwigzywanie
lokalnych problemdw, wyznaczajagcymi dziatania i stwarzajgcymi mozliwo$¢ ubiegania

sie o Srodki zewnetrzne do 2020 roku:
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Tabela 1. Zestawienie dokumentow strategicznych bedacych podstawa niniejszej strategii.

. Nazwa
dokumentu

Nawiazanie Strategii do zapisow dokumentu

POZIOM EUROPEJISKI

Europa 2020 —
Strategia na rzecz
inteligentnego

Strategia wpisuje sie w jeden z trzech powigzanych priorytetéw:
Priorytet III.

Rozwdj sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnos¢ spoteczng i
terytorialng. Ponadto, wptywa na osiggniecie kilku nadrzednych celow
Unii Europejskiej do 2020 roku:

| Zréwnowazonedo 1) zwiekszenie stopy =zatrudnienia o0séb w wieku 20-64 lata
. o z obecnych 69% do co najmniej 75%,
rozwoju . o , . ,

sprzviaiacedo 2) ograniczenie liczby osob przedwczesnie konczacych nauke szkolng

pwlyjcz:':niug do 10% z obecnych 15% oraz zwiekszenie odsetka osob w wieku

a 30-34 lata posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie z 31% do co
spotecznemu L

najmniej 40%,

3) ograniczenie liczby Europejczykdw zyjgcych ponizej krajowej
granicy ubdstwa o 25% poprzez wydobycie z ubdstwa 20 min
0sob.

POZIOM KRAJOWY

Strategia wpisuje sie w trzy obszary strategiczne, ktorym

podporzadkowane s3 cele strategiczne oraz kierunki interwencji:

Obszar Konkurencyjnosci i innowacyjnosci  gospodarki:

Polska 2030. Innowacyjnosc go,sp_o_da?rkl I|.kreatyw-|.105c |ndyW|c.luaIna: Cel 3 -

. Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz

Trzecia fala N . ) . . ‘s

, . podniesienie konkurencyjnosci nauki; Kapitat Ludzki: Cel 6 - Rozwdj
nowoczesnosci. . ) L .

Dlugookresowa kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,workfare

9 . . state”; Obszar Rownowazenia potencjatu rozwojowego regionow

Strategia Rozwoju . iy . L o,
Kraju Polski: Rozwdj regionalny: Cel 8 - Wzmocnienie mechanizmow

terytorialnego réwnowazenia rozwoju dla rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatow regionalnych; Obszar Efektywnosci i
sprawnosci paristwa: Kapitat spoteczny: Cel 11 — Wzrost spotecznego
kapitatu rozwoju.

Strategia Rozwoju
Kraju 2020

Strategia jest zbiezna z nastepujgcymi obszarami i celami:

Obszar strategiczny: Sprawne i efektywne paristwo, cel 3:
Wzmocnienie warunkdéw sprzyjajacych realizacji indywidualnych
potrzeb i aktywnosci obywateli, kierunek interwencji: rozwdj kapitatu
spotecznego.

Obszar strategiczny: Konkurencyjna gospodarka, cel 4: Rozwoj
kapitatu ludzkiego, kierunki interwencji: zwiekszenie aktywnosci
zawodowej oraz poprawa jakosci kapitatu ludzkiego.

Obszar strategiczny: Spdjnos¢ spoteczna i terytoriaina, cel 1:
Integracja spoteczna, kierunki interwencji: zwiekszenie aktywnosci
0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej zagrozonych.
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Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
2020

Dokument jest zbiezny z celem gtéwnym oraz nastepujgcymi celami
szczegbtowymi:

Cel gtéwny: Rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie
potencjatow oséb, tak aby mogly one w petni uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach
zycia.

Cel szczegdtowy 1: Wzrost zatrudnienia.

Cel szczegdtowy 2: Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej
i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania osdb starszych.

Cel szczegotowy 3: Poprawa sytuacji osdb i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Cel szczegotowy 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci
systemu opieki zdrowotnej.

Cel szczegdtowy 5: Podniesienie poziomu
kwalifikacji obywateli.

kompetencji oraz

Strategia Rozwoju
Kapitatu
Spotecznego
2020

Dokument wpisuje sie w nastepujgce cele:

Cel gtdwny. Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju
spoteczno-gospodarczym Polski.

Cel szczegbtowy 1. Ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperadii,
kreatywnosci oraz komunikaciji.

Cel szczegbtowy 2. Poprawa mechanizmdw partycypacji spotecznej
i wptywu obywateli na zycie publiczne.

Cel szczegdtowy 3. Usprawnienie procesow komunikacji spotecznej
oraz wymiany wiedzy.

Cel szczegdtowy 4. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu
kulturowego i kreatywnego.

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego
2010-2020:

Strategia wykazuje komplementarnos¢ do:

Cel gtéwny: Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i
innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéow
rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie

Regiony, Miasta, dhugookresowym e
N Cel 2. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
Obszary wiejskie o , re sy
marginalizacji obszarow problemowych (,,spojnosc”).
Dokument jest uzupetnieniem na poziomie lokalnym zapiséw:
1) Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2020,
2) Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomani na lata 2011-
2016,
3) Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Strategie Alkoholowych na lata 2011-2015,
sektorowe 4) Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007-2015,
dotyczace 5) Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
probleméw 2011-2015,
spotlecznych 6) Rzadowego Programu Ograniczania Przestepczosci i Aspotecznych

Zachowan ,Razem Bezpieczniej” 2007-2015.
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POZIOM REGIONALNY

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa

Strategia wpisuje sie w misje oraz nastepujgce cele strategiczne:

Misja: Mazowsze jako najbardziej rozwiniety gospodarczo region w
Polsce podejmuje uczestnictwo w rywalizacji z innymi rozwinietymi
regionami, poprzez eliminowanie dysproporcji rozwojowych, rozwdj
nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy oraz zapewnienie
mieszkancom Mazowsza optymalnych warunkéw do rozwoju

8. Mazowieckiego jednostki, rodziny, jak i catej spotecznosci, przy jednoczesnym
do roku 2020 zachowaniu spdjnego i zrownowazonego rozwoju.
Cel strategiczny 1. Budowa spoteczenstwa informacyjnego i poprawa
jakosci zycia mieszkancdéw wojewddztwa
Cel strategiczny 3. Poprawa spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej regionu w warunkach zréwnowazonego rozwoju
POZIOM LOKALNY
Strategia jest zbiezna =z nastepujgcym celami strategicznymi
i operacyjnymi:
Cel strategiczny 1: Rozwdj infrastruktury spotecznej
Strategia Rozwoiju Cel operacy;'ny 1: Rozwoj edukacji.i kul tl_er - . )
Powiatu Cel szczegbtowy 1.1. Podnoszenie poziomu edukacji i kwalifikacji
9. zawodowych

Kozienickiego
do 2020 roku

Cel operacyjny 3: Doskonalenie pomocy spotecznej

Cel strategiczny 3: Aktywizacja gospodarki lokalnej

Cel operacyjny 3: Wzrost zatrudnienia i aktywnosci zawodowej osdb
bezrobotnych oraz poszukujgcych pracy z terenu Powiatu
Kozienickiego

Zrodfo: Opracowanie witasne.
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I1.2. Metodyka prac nad strategia

Przy opracowaniu niniejszej strategii przyjeto ekspercko-partycypacyjny model,
polegajacy na mozliwie szerokim udziale spotecznosci lokalnej oraz wtadz powiatu przy
jednoczesnym zaangazowaniu ekspertow i konsultantdw zewnetrznych, odpowiadajgcych
miedzy innymi za przeprowadzenie warsztatow diagnostyczno-projektowych, konsultagcji

spotecznych oraz zredagowanie koncowej wersji dokumentu.

Jednoczesnie, metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé Srodowisko
lokalne w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia
i realizacji. Uzewnetrznieniem wspomnianej metody s3 nizej okreSlone etapy powstawania
Strategii:

1. Powofanie Zespotu ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych.

2. Opracowanie diagnozy problemdéw spotecznych, wystepujacych w gminach
powiatu i w samym powiecie.

3. Opracowanie projektu Strategii oraz przeprowadzenie konsultacji spotecznych.

4. Przygotowanie ostatecznej wersji  Strategii, uwzgledniajgcej rezultaty

przeprowadzonych konsultacji.
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II1. Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania strategii

III.1.1. Charakterystyka Powiatu Kozienickiego

Powiat Kozienicki potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa
mazowieckiego. Jest czescig subregionu radomskiego. Powierzchnia powiatu wynosi 916,96
km?, co stanowi 2,58 proc. powierzchni wojewddztwa mazowieckiego i 12,57 proc.
powierzchni subregionu radomskiego. Tereny wiejskie zajmujg 98,91 proc. powiatu, a miasta
pozostate 1,09 proc. Powiat Kozienicki lezy w widtach rzeki Wisty i Pilicy, ktdéra jest naturalng
granicg z powiatem grojeckim. Wista oddziela powiat kozienicki od powiatu garwolinskiego
(wojewodztwo mazowieckie) oraz ryckiego i putawskiego (wojewddztwo lubelskie).
Od potudnia powiat graniczy z powiatem zwolenskim, a od zachodu z ziemskim radomskim
i biatobrzeskim. Administracyjnie do powiatu kozienickiego nalezy jedna gmina miejsko-
wiejska Kozienice i sze$¢ gmin wiejskich: Garbatka Letnisko, Glowaczéw, Gniewoszdw,

Grabow n. Pilicg, Magnuszew i Sieciechdw!.

Powiat Kozienicki zamieszkuje 62 275 osob. Sie¢ osiedlencza tworzy 195 miejscowosci,
z ktorych status miasta posiadajg tylko Kozienice. Do najwiekszych osrodkéw wiejskich
naleza: Garbatka-Letnisko (3099 os.), Swierze Goérne (1579 os.), Brzéza (1401 os.),
Stanistawice (1071 o0s.) i Zajezierze (1036 o0s.). W osadnictwie wiejskim przewazajg
miejscowosci 0 matej liczbie mieszkafcow. Liczba mieszkancow 155 osad (79 proc. ogdinej
liczby miejscowosci) nie przekracza 300 osdb, z czego w 70 miejscowosciach mieszka mniej

niz 100 osdb. Miejscowosci z ludnoscig rzedu 300-600 oséb jest 27 (14 proc.)?.

! Opracowanie witasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS za 2013 r.
2 Opracowanie witasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Kozienicach
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Rysunek 1. Mapa powiatu kozienickiego®.
WARSZAWA - 86 km

GRABOW
NAD PILICA

Q
GLOWACZOW

®

BIALOBRZEGI
- 47 km

RADOM - 37 km
KIELCE - 113 km
KRAKOW - 230 km

GNIEWOSZOW

ZWOLEN - 28 km

SANDOMIERZ - 112 km PUEAWY - 38 km
LUBLIN - 86 km

Najwieksze rozdrobnienie osadnictwa znajduje sie w gminach: Gtowaczéw, Grabdw
nad Pilicg i Kozienice. Teren powiatu pod wzgledem fizyczno-geograficznym wchodzi w skfad
podprowincji Niziny Srodkowopolskiej, makroregionu Nizina Srodkowomazowiecka, dwoch
mezoregionéw: Doliny Srodkowej Wisty i Réwniny Kozienickiej. Rzezba terenu powiatu
uwarunkowana jest przeptywajacymi przez jej teren rzekami: Wistg, Pilicg, Radomka
i Zagozdzonkg. Wody podziemne wystepujg w utworach kredowych, trzeciorzedowych
i czwartorzedowych. Procz ciekdw wodnych na terenie powiatu istnieje duza ilos¢ zbiornikow
wodnych, stawéw oraz obiektow matej retencji. Do najwiekszych jezior naturalnych
W powiecie nalezg Jeziora: Sieciechowskie (powierzchnia 17 ha), Kozienickie, Opatkowickie,
Magnuszewskie, Mozolickie oraz Boguszowskie, Grzybowskie, Kurkowskie
i w Bozowce. Najwiekszymi sztucznymi zbiornikami s3: ,Hamernia” (4 ha), ,Stary Miyn”,
zbiornik w Janikowie (5,8 ha) i w Swierzach Gornych. Stawy rybne znajdujg sie

w miejscowoéciach: Bakowiec, tekawica, Opatkowice, Molendy i Smietanki.

Pierwsze wzmianki o osadnictwie na terenie obecnej ziemi kozienickiej pochodzg

z Kroniki Galla Anonima i dotyczg pallatyna Sieciecha (,meza pieknego i rozumnego,

® http://www.stero.pl/2009/09/17/przewodnik-po-powiecie-kozienickim za http://www.kozienice.pl/
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ale zaslepionego chciwoscig”), ktory na przetomie XI i XII w. miat wybudowac tu ksigzecy
grod Sieciechdw, bronigcy panstwo polskie przed najazdami Jadzwingéw, Litwindw
i Tataréw. Same zas$ Kozienice byty prawdopodobnie jedng z pierwszych osad zatozonych
wsrdd rozlegtych puszcz i pierwotnie nosity nazwe Koziniec (legowisko kdz-saren) lub
Kozielec. Dawne dokumenty podajg tez nazwe Kozynicze. W XII wieku osada nalezata
do zakonu norbertanek z Ptocka, ktére wyjednaty u krola zamiane tych posiadtosci na inne
iw ten sposdb Kozienice wraz z okolicznymi ziemiami staty sie w 1390 r. wiasnoscig
krélewska i pozostawaty nig az do rozbioréw (ostatecznie zamiane te potwierdzit w teczycy
Kazimierz IV dopiero w roku 1447). W tym czasie ziemie te nalezaly do dzielnicy

sandomierskiej.

Tak dtugo, jak Krakow pozostawat stolicg, Kozienice stanowity wazny punkt na trasie
prowadzacej do Wilna. Istniat tu tez dwdr krdlewski, w ktérym na Swiat przyszedt Zygmunt I
Stary (pierwszy, drewniany dwdr wzniesiono dla Wiadystawa Jagietty). W 1549 r. Zygmunt
August wydat przywilej Piotrowi Firlejowi (wojewodzie ruskiemu, staroscie radomskiemu)
na zatozenie w Kozienicach miasta na prawie niemieckim. Podczas wojen szwedzkich miasto
byto kilkakrotnie niszczone - w potowie XVII i na poczatku XVIII w. I tak lustracja z roku
1564 wykazywata ,, 194 domy z pieknymi ogrodami”, ale juz spis z 1660 wykazat jedynie 20
domoéw. Po pozarze w 1782 r. miasto trzeba byto wiasciwie lokowac od nowa. Dzieki
Stanistawowowi Poniatowskiemu Kozienice odbudowano, a dawng, drewniang zabudowe
zastgpita murowana (wg projektu J. Fontany). W 1786 r. krdl zatozyt w Kozienicach
manufakture broni palnej, przeksztalcong nastepnie w najwiekszg w Owczesnej

Rzeczpospolitej fabryke broni.

W chwili III rozbioru Polski, Kozienice znalazty sie pod panowaniem Austrii, a nastepnie
od 1812 roku pod rzadami Rosji. W czasie powstania styczniowego Puszcza Kozienicka
i Stromiecka byty terenem licznych walk matych oddziatow powstanczych. Po podziale
administracyjnym w 1867 roku z czeSci powiatu radomskiego utworzono tzw. powiat
kozienicki guberni radomskiej, ktorego obszar liczyt 34,2 mil kw . (mila nowopol. — 8 534,3
m).W 1880 r. w skfad powiatu wchodzito 1 miasto, 8 osad miejskich, 450 wsi i kolonii, 10750
domow mieszkalnych (w tym 237 murowanych). Powiat zamieszkiwato 90 406 osob, w tym
44 747 o0s6b stanowita ludnos¢ zydowska (49,5 proc.)*. W okresie okupacji struktura powiatu
kozienickiego nie ulegta zmianom. Jesienig 1940 r. Niemcy utworzyli w Kozienicach getto,

w ktdrym zgromadzili ponad 12 tys. Zydéw. W 1942 r. do getta w Kozienicach przewieziono

*F. Sulimierski, B. Chlebowski, W. Walewski (red.). Stownik Geograficzny Krélestwa Polskiego i Innych Krajéw
Stowianskich, t.4, Warszawa 1888, s. 548-551.
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Zydéw z Magnuszewa, Trzebienia, Wierzbicy, Glowaczowa iinnych miejscowosci.
We wrzesniu 1942 r. getto zostato zlikwidowane, a jego mieszkancy zostali wystani przez

Niemcdw do obozu zagtady w Treblince’.

W 1953 roku w powiecie utworzono 30 gmin. W roku 1962 powiat stanowity miasta:
Kozienice i Pionki, 20 gromadzkich rad narodowych, 198 sotectw i 201 wsi, a zamieszkiwato
w nim 75 600 oséb. Od tego czasu do korica 2013 r. liczba mieszkarncdw powiatu zmniejszyta
sie 0 13 325 0s6b®.

II1.1.2. Charakterystyka gmin tworzacych Powiat Kozienicki

Gmina miejsko-wiejska Miasto i Gmina Kozienice zajmuje powierzchnie 246 km?.
Miasto potozone jest na lewym brzegu Wisty, w odlegtosci 80 km od Warszawy. Gmina
posiada sprzyjajace warunki do rozwoju:

1. osadnictwa (pofozenie w poblizu Warszawy od strony miedzynarodowego
lotniska),
2. przedsiebiorczosci (atrakcyjne i zréznicowane tereny inwestycyjne),
rolnictwa (specjalizacja w produkcji warzywno-ogrodniczej, dobrej klasy gleby),
4. turystyki i rekreacji (bliskoS¢ Puszczy Kozienickiej, dolin rzecznych i zbiornikdw

wodnych, duza liczba zabytkdw, rozwinieta infrastruktura rekreacyjna).

Na terenie gminy dobrze rozwija sie mata przedsiebiorczo$¢. Dzieki staraniom
samorzadu i zatozeniom Wieloletniego Planu Inwestycyjnego gmina pozyskuje inwestorow
m.in.: zaklady nalezace do koncernu ESSELTE (branza materiatow biurowych), zakfady
mleczarskie ,Obory”, ,,Bakoma Bis” sp. z 0.0. Najwiekszym pracodawca na terenie gminy jest

Enea Wytwarzanie S.A., ktéra wytwarza ponad 8 proc. energii na rynku polskim.

Gmina Garbatka Letnisko zajmuje powierzchnie 74 km? Jest to gmina
o charakterze rolniczym — ponad 87 proc. jej powierzchni zajmujg uzytki rolne, a ponad 90
proc. mieszkancoéw zwigzanych jest z rolnictwem. Potozenie gminy posiada w obszarze
Rezerwatu ,Krepiec” i Puszczy Kozienickiej, zbiorniki wodne (gtdwne kapielisko wraz
z Osrodkiem Wypoczynkowym znajduje sie w Garbatce Letnisko). Walory klimatyczne Gminy
sprzyjajg rozwojowi turystyki i rekreacji. Gmina Garbatka Letnisko jest gming ekologiczng

> Muzeum Historii Zydéw Polskich, Wirtualny Sztetl: http://www.sztetl.org.pl/pl/article/kozienice z dn.
19.09.2014 r.; Encyclopedia of Jewish Life before and during the Holocaust, t. Il, New York 2001, s. 668.
®Na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS i GUS w Radomiu.
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0 dobrze rozwinietej sieci infrastruktury technicznej; dziata tu spetniajgca wymogi ochrony

Srodowiska nowoczesna oczyszczalnia Sciekow.

Gmina Glowaczow lezy w dolinie rzeki Radomki, pomiedzy duzymi kompleksami
leénymi Puszczy Kozienickiej i Puszczy Stromieckiej. Zajmuje powierzchnie 186 km?.
Wiekszo$¢ mieszkancdéw utrzymuje sie z rolnictwa. Wsréd upraw dominujg zboza, rosliny
okopowe, owoce (przede wszystkim truskawki i porzeczki) oraz warzywa (ogorki i pomidory).
Poza rolnictwem miejsca pracy tworzg przede wszystkim zaktady gastronomiczne,
gospodarstwa  ekologiczne  (produkujgce  zdrowg ZzywnoS€¢) oraz  gospodarstwa
agroturystyczne, $wiadczace ustugi noclegowe i rekreacyjne. Gmina stara sie rozwijac

funkcje turystyczno-wypoczynkowe.

Gmina GniewoszOw potozona jest w dolinie Srodkowej Wisty oraz na obszarze
Réwniny Radomskiej. Jej powierzchnia wynosi 84 km? Jest to gmina typowo rolnicza
z rozwinietg produkcjg roslinng i zwierzecg. Od kilkudziesieciu lat stynie z upraw truskawek.
Na terenie gminy nie ma praktycznie zadnych zaktaddéw przemystowych, dziatajg tylko
niewielkie firmy. Najcenniejszym przyrodniczo obszarem jest tu Dolina Wisty — cze$¢ jednego
Z najwazniejszych ekosystemdéw rzecznych w Europie — dlatego tez planuje sie utworzyc

w tym miejscu Nadwislanski Park Krajobrazowy.

Powierzchnia Gminy Grabéw nad Pilica to 124 km?. Podstawowym sektorem w jej
gospodarce jest rolnictwo — uzytki rolne zajmujg 51 proc. powierzchni terenu. Przewazajg
indywidualne gospodarstwa rolne, specjalizujgce sie w gospodarce zbozowo-okopowo-
pastewnej, w produkcji owocow miekkich (zwlaszcza truskawek) i w hodowli bydta
mlecznego. Zalety krajobrazowe, przyrodnicze i kulturowe gminy stwarzajg korzystne

warunki dla rozwoju turystyki i rekreacji.

Gmina Magnuszew zajmuje powierzchnie 141km?® 90 proc. mieszkancéw utrzymuje
sie z pracy w gospodarstwach rolnych. Produkcja rolna oparta jest na uprawie zbdz, roslin
okopowych, ogrodnictwie i sadownictwie. Liczacymi sie zaktadami pracy na terenie gminy sg
Zakfady Przetwodrstwa Tworzyw Sztucznych w Magnuszewie oraz Zaktady Przetworstwa
Warzyw: ,Witamina” i ,Multismak” w Mniszewie. Gmina Magnuszew mogtaby uzyskac status
uzdrowiska z uwagi na obecnos¢ wdéd mineralnych (solanek chlorkowo-wapniowych), ktore
mogga by¢ wykorzystywane leczniczo w rehabilitacji pourazowej, chorobach wieku dzieciecego

i leczeniu alergii.
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Gmina Sieciechow jest najmniejszg gming powiatu kozienickiego - zajmuije

powierzchnie 61 km?. Ma typowo rolniczy charakter (71 proc. jej powierzchni to uzytki rolne,
a gleby posiadajg wysoki wskaznik bonitacji). Posiada szczegdlne walory przyrodniczo-
kulturowe. Pofozona jest w dorzeczu rzeki Wisty; na jej terenie znajduje sie najwieksze

jezioro w powiecie — jezioro Czaple (17,32 ha)’.

WNIOSKI WRAZ Z OPISEM DYNAMIKI:

Obszar Powiatu Kozienickiego cechujg szczegdlnie cenne walory przyrodniczo-
kulturowe i klimatyczne. Bogactwo to jest podstawg do dynamicznego rozwoju turystyki wraz
Z siecig noclegowo-gastronomiczng (przede wszystkim gospodarstw agroturystycznych),
w tym na uwage zastuguje wspieranie turystyki historycznej. Konieczne jest podjecie

zintensyfikowanych dziatan promujgcych region i jego baze turystyczna.

’ Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Le$nictwa, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa
Powiatowego w Kozienicach.
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II1.2. Podmioty gospodarcze

Powiat kozienicki ma charakter rolniczo-przemystowy. Dominujgcym sektorem
w strukturze zatrudnienia jest rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, w ktérym fgcznie
pracuje 43,5 proc. ludnosci. Gleby na obszarze powiatu kozienickiego sg bardzo
zroznicowane pod wzgledem klas bonitacyjnych. Najwiekszy udziat majg gleby torfowe,
torfowo-mutowe i murszaste w dolinach Radomki, Pilicy, Zagozdzonki i pomniejszych ciekdw.
Wystepujg rowniez gleby tarasu zalewowego nizszego i wyzszego rzeki Wisty — grunty
zaliczane do komplekséw uprawowych pszennych dobrych i bardzo dobrych oraz Zzytnich
bardzo dobrych. W pozostatej czeSci powiatu dominujg gleby piaszczyste i piaszczyste
nadglinowe niskiej klasy. Mimo tego wiekszo$¢ powierzchni powiatu zajmuja uzytki rolne
(52 707 ha, tj. 57,48 proc. powierzchni ogdinej). W uzytkach rolnych grunty rolne stanowig
43,38 proc., sady 1,31 proc., a trwate uzytki zielone 12,79 proc. powierzchni.

Wykres 1. Udziat uzytkdw rolnych i lasow w Powiecie Kozienickim.

1,31%
12,52%
M grunty orne

M lasy
B trwate uzytki zielone
sady

pozostate grunty powiatu

Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2014.

W strukturze wiadania gruntow przewaza sektor prywatny (55 966 ha, czyli 61 proc).
Nalezy do niego 11 300 indywidualnych gospodarstw rolnych. W strukturze agrarnej
przewazajg gospodarstwa Srednie i mate o powierzchniach od 1 do 5 ha. Ich udziat wynosi
ponad 59 proc. ogolnej liczby gospodarstw. Pozostate grunty rolne nalezg do zasobdw
Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, gruntéw komunalnych, kosciotdw i zwigzkow
wyznaniowych, panstwowych osdb prawnych, spétdzielni i wspdlnot gruntowych.
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Na drugim miejscu po rolnictwie, pod wzgledem liczby miejsc pracy, sg przemyst
i budownictwo - zatrudniajg 30,1 proc. ogotu zatrudnianych osdéb. Branza ustugowa tworzy
20,2 proc. miejsc pracy. W branzach: handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport
i gospodarka magazynowa jest zatrudnionych 5,2 proc., a w finansach i ubezpieczeniach
tylko 1proc.

Wykres 2. Zatrudnieni wg udziatu w branzach w Powiecie Kozienickim.

1% M rolnictwo, lesnictwo, towiectwo,

5%

rybactwo

M przemyst i budownictwo

M inne ustugi

handel, motoryzacja, transport,
gospodarka magazynowa

finanse i ubezpieczenia

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2014.

Na terenie powiatu do czerwca 2014 r. prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg 4 113
podmioty gospodarki narodowej wpisanej do rejestru REGON. Dominuje dziatalnosé
w sektorze prywatnym, ktdrego udziat wynosi 96 proc. ogdinej liczby podmiotdw, z czego 84
proc. to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Tabela 2. Podmioty wg sektoréw wiasnosciowych w Powiecie Kozienickim.

PODMIOTY WG SEKTOROW WEASNOSCIOWYCH OGOLEM

Sektor Publiczny Prywatny
Rok 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
Ogodtem 163 157 155 154 3905 3857 3919 3948

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, 2014.
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Wykres 3. Udziat podmiotéw gospodarki narodowej wg sektora w Powiecie Kozienickim.

M sektor prywatny

sektor publiczny

Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2014.

Nastepne miejsca zajmujg stowarzyszenia i organizacje spoteczne - 142 i spofki
handlowe - 114. Dziatalnoscig spdtdzielczg zajmuje sie 29 podmiotdw, a w ramach fundagji
9. Sektor publiczny zdominowany jest przez podmioty uzytecznosci publicznej: administracje,
edukacje, opieke zdrowotng i pomoc spoteczng oraz dziatalno$¢ zwigzang z kulturg, rozrywka

i rekreacja.

Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej w Powiecie Kozienickim.

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ - WSKAZNIKI

jednostki nowo

podmioty wpisane do
rejestru REGON na 10 tys.

zarejestrowane

w rejestrze REGON na 10

jednostki wykreslone z
rejestru REGON na 10 tys.

ludnosci tys. ludnogci ludnosci
Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Wskazniki | 649 642 654 661 57 51 54 51 32 58 41 41

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, 2014.

Wazniejsze firmy dziatajgce na terenie powiatu:

ENEA Wytwarzanie S.A. w Swierzach Gérnych — produkcja energii elektrycznej;
ESSELTE Polska w Kozienicach — produkcja materiatéw biurowych;

Zaktad Miesny ,NOWOPOL” S.J. w Garbatce Letnisko - produkcja wyrobow
miesnych;

Zakfady Sylikatowe ,ZYTKOWICE” w Zytkowicach — produkcja cegty wapienno-
piaskowej;

Fabryka Domoéw ,,BOGUCIN” w Bogucinie - produkcja prefabrykatéw betonowych;
PREFABET Kozienice S.A. w Swierzach Gérnych — produkcja wyrobow
betonowych;

Energomontaz Pétnoc w Swierzach Gérnych;

Zaktad ZRE w Swierzach Gornych;
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o Bis IZOMAR w Swierzach Gérnych

e OBORY w Kozienicach Sp. z 0.0. — produkcja wyrobéw mlecznych;

e Spodtdzielnia Inwalidéw w Kozienicach;

e Zaktad Uboju i Rozbioru Miesa , RECREO” Chmielew- Magnuszew;

e AGROFREEZE S.A. Zamrazalnia owocow i warzyw w Zajezierzu;

e BAKOMA- Bis Sp. z 0.0. w Janikowie- Przetwdrnia owocow lub warzyw;
e MULTI-SMAK- Mniszew, przetwdrstwo warzyw i owocow;

e Z.P.H. WITAMINA Mniszew, przetworstwo warzyw i owocow;

e Gospodarstwo Ogrodnicze Sp. z 0.0. w Ryczywole;

o Kozienicka Gospodarka Komunalna Sp. z 0.0.%

WNIOSKI WRAZ Z OPISEM DYNAMIKI:

Analizujgc dynamike zmian na przestrzeni lat 2010-2013, zauwazy¢ mozna niewielkg,
ale stalg tendencje wzrostowg w sektorze prywatnym. Ubywa natomiast podmiotéw w
sektorze publicznym. Wniosek wynikajagcy z tych analiz to powolny, ale staty rozwoj
gospodarczy regionu. Nalezy przeanalizowac czynniki wptywajgce na tempo tego wzrostu i w

dtugofalowych planach rozwoju wskaza¢ dziatania wspierajgce rozwéj gospodarczy.

II1.3. Poziom zycia ludnosci

Ponad 70 proc. populacji powiatu zamieszkuje w osadnictwie wiejskim, a pozostate 30
proc. to mieszkancy miasta Kozienice, ktdre sg najwiekszym skupiskiem ludnosci w regionie.
Srednia gestoé¢ zaludnienia powiatu wynosi 68 osdb na km? (warto$¢ ta na przestrzeni lat
2010 - 2013 nie zmienia sie). W zwigzku z tym powiat kozienicki nalezy do najliczniejszej
grupy 19 powiatow wojewddztwa mazowieckiego o zblizonej gestosci zaludnienia rzedu 50 -
99 o0séb na km? przy éredniej gestoéci zaludnienia terenéw powiatdw wojewddztwa

wynoszacej 87 0sdb na km?.

W strukturze wiekowej powiatu przewaza ludnos¢ w wieku produkcyjnym. Zwieksza sie
natomiast liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym. Powoli zaczyna takze maleC udziat dzieci i mtodziezy w ogdlnej

strukturze ludnosci powiatu.

8 Opracowanie witasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Kozienicach i Urzedéw Gmin z terenu
powiatu.
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Wykres 4. Struktura wiekowa ludnosci Powiatu Kozienickiego.
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2014.

Wykres 5. Struktura wiekowa ludnosci Powiatu Kozienickiego wg ptci na 31.X11.2013 r.
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Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2014

Poziom Zzycia ludnosci powiatu jest niejednolity. Prawdopodobnie optymalnym
wskaznikiem poziomu zycia mieszkancow powiatu bytaby analiza wysokosci i struktury
dochoddw ludnosci. Niestety, brak jest danych, ktore pozwolityby na takg analize. Posrednim
wskaznikiem sg wypowiedzi mieszkancow i przedstawicieli instytucji, ktdrzy podczas badania
ankietowego jako najwazniejsze problemy spoteczne wskazali w kolejnosci: bezrobocie,
alkoholizm, niepetnosprawno$¢ i ubdstwo. Najczestszym powodem przyznawania pomocy
spotecznej w powiecie kozienickim jest ubdstwo. Z tego powodu w roku 2013 udzielono
wsparcia 1 676 rodzinom, a liczba 0osdb w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu

ubdstwa wyniosta 5 045 — nieznacznie ponad 8 proc. catej populacji zamieszkujacej powiat.
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W roku 2013 z powodu bezrobocia wsparcie ze Srodkéw pomocy spotecznej uzyskato

1361 rodzin. Problem ten dotknagt w sumie 4 361 osob, co stanowi 7 proc. populacji powiatu
- w stosunku do roku 2011 liczba o0séb potrzebujgcych wsparcia z powodu bezrobocia
wzrosta o ok. 9,8 proc. Znaczaco tez wzrosta liczba rodzin wielodzietnych wymagajacych
wsparcia — z 225 w roku 2011 do 360 w roku 2013, tj. o ponad 62 proc. Natomiast liczba
0sob w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu w roku 2013

zmniejszyta sie o ponad 55 proc. w stosunku do roku 2011 (z 448 do 284 osdb)°.

Wykres 6. Liczba 0sdb korzystajgcych ze Srodkdéw pomocy spotecznej wg probleméw
spotecznych w latach 2011-2013.
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2014.

W sumie ze wsparcia pomocy spotecznej korzysta ok. 12,6 proc. mieszkancoéw gmin
wchodzacych w sktad Powiatu Kozienickiego. Mozna z pewnym uproszczeniem przyjac,
ze poziom zycia ludnosci jest szacunkowo zadowalajgcy i w wiekszosci przypadkéw
uzyskiwane dochody sg wystarczajgce do zaspokajania potrzeb bytowych. Trzeba jednak
wzig¢ pod uwage istnienie tendencji spadkowej i staty przyrost liczby rodzin wymagajacych

objecia pomocg spoteczng.

Sytuacja ekonomiczna mieszkancow powiatu nie pozostaje bez zwigzku z ruchami
migracyjnymi. O ile migracja wewnatrz, w obrebie powiatu zmienia tylko strukture miejsca
zamieszkania, o tyle migracje wewnetrzne do innych powiatéw, wojewddztw i za granice
powodujg odptyw ludnosci. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty jest
ujemne i wynosi — 2,3 na 1000 ludnosci powiatu w roku 2013.

°Na podstawie danych BDL GUS i danych PCPR w Kozienicach.
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Tabela 4. Saldo migracji na 1000 osob w Powiecie Kozienickim.
Saldo migracji na 1000 osob ogotem

2010 2011 2012 2013

-2,5 -2,9 -3,0 -2,3
Zrodfo: Opracowanie witasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2014.

Dochody powiatu kozienickiego na jednego mieszkanca, utrzymujgce sie na podobnym
poziomie w latach 2010-2012, w roku 2013 wyraznie spadty przy jednoczesnej koniecznosci

zwiekszenia Srodkéw wydawanych.

Wykres 7. Dochody i wydatki powiatu na 1 mieszkanca Powiatu Kozienickiego
w latach 2010-2013.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2014.

WNIOSKI WRAZ Z DYNAMIKA ZMIAN

Dynamika zmian stosunku liczby kobiet do liczby mezczyzn (z lat 2010-2012) wyraznie
pokazuje utrzymywanie sie tendencji do przewagi mieszkanek pici Zzenskiej. Jest
to przejawem ogolnej prawidtowosci demograficznej, tj. zwiekszonej liczby samotnych
starszych kobiet. Uwzgledniajac trendy demografii (przyrost liczebnosci w grupie senioréw,
zmniejszanie sie liczby oséb w wieku produkcyjnym).

Populacja powiatu starzeje sie. Biorgc pod uwage ogdlnopolskie tendencje — brak
zastepowalnosci pokolen — konieczne bedzie podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju

infrastruktury spotecznej i przedtuzania aktywnosci psychofizycznej oséb starszych.
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Zaniechania w tym zakresie spowodujg konieczno$¢ ponoszenia coraz wiekszych naktadéw

na opieke nad niesamodzielnymi seniorami.

Migracja zewnetrzna pomimo niewielkiego spadku w ostatnim roku nadal utrzymuje sie
na wysokim poziomie. Konieczne sg dziatania na rzecz regionu, ktore pozwolityby

powstrzymac staty odptyw z powiatu ludnosci w wieku produkcyjnym.

II1.4. Sytuacja rodzin w powiecie

Z uzyskanych i ogdlnie dostepnych danych wynika, ze liczba zawieranych w powiecie

kozienickim matzenstw powoli, ale systematycznie maleje.

Wykres 8. Matzenstwa na 1000 ludnosci w Powiecie Kozienickim.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2013.

Wozrasta natomiast znaczaca liczba rodzin korzystajgca ze wsparcia pomocy spotecznej

ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzynistwa.

Tabela 5. Liczba rodzin objetych dziataniami zwigzanymi z ochrong macierzynstwa
w Powiecie Kozienickim.

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWAW TYM: WIELODZIETNOSC

Liczba rodzin Liczba rodzin
Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
239 343 370 225 321 360

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2014
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WNIOSKI WRAZ Z DYNAMIKA ZMIAN:

Z posiadanych danych wynika, ze w Powiecie Kozienickim coraz niechetniej mtodzi
ludzie decydujg sie na zakfadanie rodzin. Konieczne jest uzyskanie niezbednych danych
do przeprowadzenia rzetelnej i wiarygodnej analizy. Szczegdlnie interesujgcy moze okazaé
sie tu wptyw zarobkowych migracji zagranicznych na strukture rodzin i sytuacje dzieci
pozostawianych w powiecie pod opiekg jednego z rodzicéw, badz dalszych krewnych.

II1.5. Zasoby i warunki mieszkaniowe

W roku 2013 na terenie Powiatu Kozienickiego znajdowato sie 15 452 budynkéw
mieszkalnych, ktérych od roku 2010 stale przybywa. Wiekszo$¢ budynkdédw na wsiach
korzysta z wodociggu (83 proc.) i centralnego ogrzewania (82,9 proc.), wiekszoS¢ tez
posiada fazienki (72,2 proc.).

Tabela 6. Budynki mieszkalne w Powiecie Kozienickim.

Budynki mieszkalne w powiecie

Rok 2010 2011 2012 2013
Liczba 14961 15181 15322 15452
budynkow

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2014.

Niemal wszyscy mieszkancy budynkéw na terenach miejskich korzystajg z wodociggu
(98,4 proc.) i centralnego ogrzewania (95 proc.). Wiekszos¢ tez budynkdéw miejskich posiada
tazienki (97,2 proc.). Na state w 18 725 mieszkaniach zamieszkuje 62 225 osdb.
Przewazajgcg formg wiasnosci mieszkan w budynkach wielorodzinnych jest indywidualna
whasnoé¢ prywatna. Najwiekszg liczbg lokali o $redniej powierzchni uzytkowej 48 m?

dysponujg w kolejnosci: wspdlnoty mieszkaniowe i spotdzielnie.

Na terenie Powiatu Kozienickiego nie dziatajg towarzystwa budownictwa spotecznego,
w posiadaniu gmin w 2009 r. byto zaledwie 585 mieszkan; do zakladéw pracy nalezato 70
mieszkan i zaledwie 14 znajdowato sie w zasobach skarbu panstwa. Na terenach powiatu

przewaza budownictwo jednorodzinne.

WNIOSKI WRAZ Z DYNAMIKA ZMIAN:

Sytuacje budownictwa mieszkalnego szacunkowo mozna okresli¢ jako dobrg, podobnie
jak infrastrukture sanitarng i cieptowniczg budynkéw mieszkalnych. Brak danych dotyczacych
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sytuacji rodzin w  budynkach  (wsie) nie  korzystajgcych z  wodociggu
i centralnego ogrzewania nie pozwala na okreslenie pilnych do zrealizowania zadan w tym
zakresie. Jakkolwiek udziat budynkéw mieszkalnych na wsi bez fazienki jest znaczny (28

proc.) i wymaga wypracowania pewnych rozwigzan.

II1.6. Prognoza demograficzna dla powiatu

Liczba ludnosci Powiatu Kozienickiego wynosi 62 275 osdb w tym 31 028 mezczyzn
i 31 539 kobiet. Od 2005 r. zauwaza sie tendencje spadkowa. Na przestrzeni ostatnich
dziesieciu lat liczba ludno$ci zmniejszyta sie o 25 66 oséb (ok. 3,9 proc.).

Wykres 9. Ogdlna liczba ludnosci w Powiecie Kozienickim.
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Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2013.

Juz dane z 2009 r. wykazaty ujemny przyrost naturalny wyrazony wskaznikiem -0,39
na 1000 ludnosci, chociaz na przestrzeni lat 2000-2009 miat miejsce nieznaczny spadek
populacji mieszkancdéw powiatu, a roczne tempo zmian oscylowato w tym czasie w granicach
nieprzekraczajgcych 0,5 proc. Wskaznik ten jednak stale sie zwieksza i w roku 2012 wynosit

juz —1,1.

Tabela 7. Przyrost naturalny w Powiecie Kozienickim.
Urodzenia zywe

Zgony ogo6tem Przyrost’naturalny

Rok | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

"(',:,,';a 685 | 635 | 620 | 626 | 646 | 651 | 691 | 679 | 39 | -16 | -71 | -53

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2014.

Powoli, ale wyraznie zmieniajg sie rowniez proporcje w liczebnosci ptci i coraz wiekszy
udziat kobiet w populacji. W Powiecie Kozienickim notuje sie ponadto odwrdcenie proporcji
w liczebnosci kobiet i mezczyzn pomiedzy rokiem 2010 a rokiem 2013.
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Wykres 10. Liczba kobiet i mezczyzn w Powiecie Kozienickim.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2013.

Rozpatrujgc strukture wiekowa ludnosci w powiecie, najliczniejszg grupe stanowiag
osoby w wieku 70 lat i wiecej (6 116 osob), drugg w kolejnosci stanowig osoby w wieku 55 —
59 lat (5 127 osbb), a najmniej liczng grupe stanowig osoby w wieku 65 — 69 lat
(2 873 osoby), chociaz liczba mieszkancdw w tej grupie wiekowej zwiekszyta sie
na przestrzeni ostatnich pieciu lat (w latach 2009-2013 nastgpita zmiana na ,drugim
miejscu”; w roku 2009 miejsce to zajmowata grupa w wieku 20-24 lat, a od roku 2011 grupa
55-59 lat).
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Wykres 11. Struktura ludnosci wg grup wieku w latach 2009-2013 w Powiecie Kozienickim.
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2013.

Zgodnie z prognozami w latach 2010-2025 bedzie przybywac facznej liczby osob
od 0,02 proc. do 0,18 proc. W ujeciu wartosciowym zmiany te nie beda jednak odczuwalne,
a liczba ludnosci ogétem nie przekroczy 62 000 osob az do 2024 roku. Szacuje sie przy tym,
Ze kobiety utrzymajg swdj udziat w populacji mieszkancow powiatu i w roku zamykajgcym
prognoze stanowi¢ bedg 50,3 proc. tacznej liczby ludnosci. Jednocze$nie wskaznik
maskulinizacji*® w tym czasie wyniesie 99 mezczyzn na 100 kobiet.

Na uwage zastuguje fakt, iz mimo obecnosci silnego trendu spadkowego w latach
1995-2009, okres prognozy cechowac bedzie krotkookresowe ograniczenie tempa spadku

liczebno$ci omawianej populacji i nieznaczna tendencja rozwojowa w okresie 2016—2021.

W poréwnaniu z ogdtem ludnosci, udziat osdb w wieku do 17 lat bedzie systematycznie
male¢. W 2009 roku wynosit on 20,06 proc., natomiast zgodnie z szacunkami w roku 2025
ma wynie$¢ 17,91 proc.™. Zgodnie z prognoza dla Wojewddztwa Mazowieckiego redukcji
ulegnie réwniez populacja oséb w wieku 18-59/64 lata. W przeciwienstwie do pierwszej
analizowanej zbiorowosci, grupa ta charakteryzowata sie jednak trendem rosngcym.
W przypadku populacji os6b w wieku przedprodukcyjnym lata prognozy stanowi¢ beda
kontynuacje dotychczasowego trendu, a zmianie ulegnie tylko dynamika. W przypadku osob
w wieku produkcyjnym trend, jaki obserwowac bedzie mozna w latach predykcji nie bedzie
pokrywac sie z tendencjg z lat ubiegtych. Szacuje sie, ze do 2025 roku liczba oséb z tej grupy
ulegnie redukcji 0 2,62 proc. w stosunku do 2009 roku, osiggajac poziom 37 894 osdb. Mimo

utrzymania sie na dotychczasowym poziomie udziatu badanej zbiorowosci w ogdinej liczbie

1% Wskaznik maskulinizacji, wspotczynnik maskulinizacji — wskaznik demograficzny okreslajacy, ilu mezczyzn w
danym spoteczenistwie przypada na okreslong liczbe kobiet - czyli najczesciej okresla liczbe mezczyzn na 100
kobiet.

! opracowanie na podstawie: dane US w Warszawie, Powierzchnia i ludnos¢ w 2009 r.; BDL GUS,
www.stat.gov.pl z 03.12.2010 .
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ludnosci (w granicach 64,50 proc.), w latach prognozy zmianie ulegnie obcigzenie tej grupy
ludnoscig w wieku nieprodukcyjnym (w szczegdlnosci osobami w wieku 60/65+). Zgodnie
z szacunkami w 2015 roku na 100 oséb w wieku 18 -59/64 lata przypada¢ bedzie 58 oséb
w wieku nieprodukcyjnym (o 1 wiecej niz w 2009). W ciggu kolejnych lat wskaznik

obcigzenia zwiekszy sie do 64 osoby w 2025 roku.

Ostatnig z rozwazanych grup funkcjonalnych stanowig osoby w wieku 60/65+.
Prognozy wskazujg, ze liczebno$¢ tej grupy, po okresie niewielkich zmian w okresie
historycznym, bedzie podlegac silnej tendencji rozwojowej. Szacuje sie, ze do 2015 roku
liczba 0oséb w tym wieku wzrosnie do 11 105, a wiec o 10,95 proc. w stosunku do 2009 roku.
W ciggu kolejnych pieciu lat szacowane jest kolejne zwiekszenie liczebnosci omawianej
populacji, do 12 126 w 2020 roku. Zgodnie z predykcjami fgcznie w latach 2010-2025 liczba
0sob w wieku 60/65+ wzrosnie o 2 526. Tym samym w roku zamykajgcym prognoze teren
powiatu zamieszkiwaé bedzie 8 210 kobiet w wieku powyzej 60 lat i 4 407 mezczyzn powyzej
65 roku zycia. Dodatkowo przewiduje sie, ze relacja miedzy tymi grupami (mierzona
wskaznikiem maskulinizacji) ulegnie zmianie i na 100 kobiet przypadac bedzie coraz wieksza

liczba mezczyzn.

WNIOSKI WRAZ Z DYNAMIKA ZMIAN:

Wskazniki w latach 2009-2013 wskazujg na zmiane ukfadu liczebnosci grup wiekowych.
Wartosci skrajne (najliczniejsza i najmniej liczna grupa) pozostajg state w latach 2009-2013,
natomiast zmiana nastgpita na ,,drugim miejscu”. W roku 2009 miejsce to zajmowata grupa
w wieku 20-24 lat, a od roku 2011 grupa 55-59 lat. Wniosek jaki stad ptynie, koresponduje
z wczedniejszymi wskaznikami (stosunek kobiet do mezczyzn) i wskazuje na stopniowe
starzenie sie populacji powiatu. Proces ten bedzie sie w kolejnych latach nasila¢. Redukgiji
populacji w wieku produkcyjnym towarzyszy¢ bedzie wzrost liczby osdéb w wieku

poprodukcyjnym, co przetozy sie na zmiane wskaznika obcigzenia demograficznego.
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II1.7. Rynek pracy

Na przestrzeni ostatnich lat liczba ludnosci w wieku produkcyjnym utrzymuje sie
na stabilnym poziomie. Najwiekszy wzrost wystepuje na terenie gmin o charakterze
rolniczym: Gtowaczéw, Grabdw nad Pilica, Magnuszew i na terenach wiejskich gminy

Kozienice. Najwieksza dynamike spadkowg zauwaza sie na terenie miasta Kozienice.

Niepokojgcym zjawiskiem jest mata liczba mieszkafcow zatrudnionych na terenie
powiatu. Stanowig oni 27 proc. ludnosci w wieku produkcyjnym poza zatrudnionymi
w sektorze rolniczym. Najtrudniej przedstawia sie sytuacja ludnosci pozarolniczej w gminach:
Gniewoszéw (6,3 proc.), Grabdw nad Pilicg (6,7 proc.), Sieciechéw (7,32 proc.), Gtowaczéw
(8 proc.) i Magnuszew (9 proc.). Najwiecej osdb, spoza sektora rolniczego, znalazto
zatrudnienie na terenie powiatu z gminy Garbatka-Letnisko (23 proc.), miasta Kozienice
(39 proc.) oraz z terendw wiejskich gminy Kozienice (48,7 proc.).

Tabela 8. Bezrobotni wedtug pitci w Powiecie Kozienickim.
Bezrobotni wg pici

Ogotem Mezczyzni Kobiety
Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Osoby | 4575 | 4767 | 4937 | 4974 | 2349 | 2360 | 2495 | 2532 | 2226 | 2407 | 2442 | 2442
Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2013.

W Powiecie Kozienickim od kilku lat utrzymuje sie wysoka stopa bezrobocia wynoszgca
19,2 proc. na koniec 2013r. Przewyzsza ona znaczaco wskazniki bezrobocia na terenie
wojewodztwa mazowieckiego i w kraju. W przytoczonym okresie bez pracy pozostawato
prawie 5000 osdb. Bezrobocie najdotkliwiej jest odczuwalne wsrdd ludnosci wiejskiej, ktdra
stanowita 74,9% ogdtu bezrobotnych. Bezrobocie dotyka szczegdlnie ludzi mtodych i w wieku
aktywnosci zawodowej. Na dzien 31 grudnia 2013r., osoby w wieku 18-24 lata stanowity
ponad 20% ogdtu bezrobotnych. Jesli uwzglednimy grupe oséb od 18 do 34 roku zycia
to stanowity one prawie potowe zarejestrowanych bezrobotnych.

Jesli chodzi o wyksztatcenie to w gronie bezrobotnych dominowaty osoby

z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i gimnazjalnym oraz nizszym.
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Wykres 12. Stopa bezrobocia w Powiecie Kozienickim.
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Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2013.

W latach 2010-2013, najwiekszy przyrost liczby bezrobotnych (powyzej 20%) nastgpit
w gminach Grabdw nad Pilicg oraz Sieciechéw. Najmniejszy przyrost (ponizej 10%) nastgpit
w gminach: Garbatka Letnisko, Gniewoszow i Kozienice. Nalezy tu jednak zwréci¢ uwage,

ze w gminie Kozienice bez pracy pozostawato ponad 2300 osdb.

Wykres 13. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w Powiecie Kozienickim.
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Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2013.

WNIOSKI WRAZ Z DYNAMIKA ZMIAN:

Bezrobocie jest jednym z najwiekszych problemdw spotecznych Powiatu Kozienickiego.
Pomimo programow aktywizujacych opracowywanych i wdrazanych przez wiadze powiatu
(Powiatowy Urzad Pracy) i gmin oraz stowarzyszen dziatajgcych na rzecz oséb bezrobotnych
sytuacja na rynku pracy nie poprawia sie, co generuje emigracje zarobkowg mieszkancéw

powiatu.
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II1.8. Ochrona zdrowia

Na terenie Powiatu Kozienickiego, wedtug danych Banku Danych Lokalnych GUS,
w 2013r. dziatato tgcznie 26 zaktaddw opieki zdrowotnej, w ktérych udzielono 353 727 porad
medycznych w ramach podstawowej opieki zdrowotnej. W przeliczeniu na mieszkancow
powiatu daje to Srednio 5,7 porad dla kazdego mieszkanca w 2013 roku. Niemal bez zmian
od 2010 roku pozostaje liczba ambulatoryjnych przychodni na 10 tys. mieszkancow (4),
podobnie nie zmienia sie liczba praktyk lekarskich w miastach (2013 r. — 9), ale na wsiach
na przestrzeni lat 2010-2013 notuje sie staly spadek prywatnych praktyk lekarskich z 6 do 3.

Wzrést natomiast odsetek dzieci objetych opiekag w ztobkach z 1,2 proc. w 2010 r.
do 3,3 proc. w 2013 r. Baze szpitalng powiatu stanowi Samodzielny Publiczny Zespot
Zaktaddw Opieki Zdrowotnej w Kozienicach, ktdry na koniec 2013 roku dysponowat 388

tozkami.

II1.9. Edukacja i wychowanie

Na terenie powiatu znajduje sie dobrze rozwinieta infrastruktura os$wiatowa,
umozliwiajgca stosunkowo tatwy dostep do placdéwek oswiatowych. Szkoty ponadgimnazjalne
oferujg miodziezy ksztatcenie o rdéznorodnych profilach. Oferta edukacyjna na terenie
powiatu umozliwia takze osobom dorostym uzupetnienie wyksztatcenia. W roku szkolnym
2012/13 na terenie powiatu dziatato 28 publicznych szkét podstawowych, 12 publicznych
gimnazjow oraz 4 publiczne szkoty ponadgimnazjalne. Ponadto na terenie powiatu
funkcjonuje Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Opactwie w ktdrym organizuje

sie nauke i wychowanie dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej.

Do szkét podstawowych uczeszczato ogdtem 3 540 ucznidw, a do gimnazjalnych
2 0492, Natomiast ogdtem w szkotach ponadgimnazjalnych uczyto sie 2 056 uczniéw.?,
z czego 1 822 w szkotach, w ktdrych organem prowadzacym byt powiat'*. Od 2008 r. maleje
liczba uczniéw w szkotach — w latach 2008-2012 o 16,91 proc. Najwiekszy spadek nastgpit
w 2012 r. (w poréwnaniu do roku 2011) w Liceum Ogodlnoksztatcgcym w Kozienicach
(o 17,7 proc.). Najwieksza liczba ucznidw — 1 321 oséb - uczeszczata do Zespotu Szkoét Nr 1
w Kozienicach, w skfad ktérego wchodza: Zasadnicza Szkota Zawodowa, II Liceum
Ogolnoksztatcgce w Kozienicach i Technikum w Kozienicach.

12 opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2013

B Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu statystycznego w Warszawie, 2013
1 opracowanie wtasne na podstawie danych wg sprawozdan SIO
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Analiza danych wskazuje, ze na przestrzeni kilku ostatnich lat zmniejszyta sie liczba
szkot podstawowych z 34 w roku 2009 do 28 w roku 2012 przy jednoczesnym spadku liczby
ucznidw o 396 o0sob. Systematycznie tez zmniejsza sie liczba licedw niepublicznych (z 7
w roku 2010 do 5 w 2013 r.). Zwieksza sie natomiast liczba dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym (2010 r.- 976 os.; 2013 r.- 1089 0s.)

WNIOSKI WRAZ Z DYNAMIKA ZMIAN:

Zmniejszone zainteresowanie naukg w liceach ogdlnoksztatcacych przy jednoczesnym
zwiekszeniu sie liczby uczniéw ubiegajgcych sie o przyjecie do szkét zawodowych réznego

stopnia implikuje potrzebe wspierania i rozwoju szkolnictwa zawodowego na terenie powiatu.

II1.10. Sport i rekreacja

Na terenie Powiatu Kozienickiego dziatajg 33 kluby sportowe (w tym uczniowskie kluby
sportowe) nie prowadzace dziatalnoSci gospodarczej oraz uczniowskie kluby sportowe,
zarejestrowane w ewidencji Wydziatu Zdrowia, Edukacji i Sportu Starostwa Powiatowego
w Kozienicach. Kluby prowadzg dziatalno$¢ sportowg w sekcjach: pitki noznej, pitki recznej,
pitki siatkowej, tenisa stotowego, strzelectwa sportowego, lekkoatletyki, gimnastyki
sportowej, sportow walki, jezdziectwa, ptywackiej. W dyspozycji klubow i mieszkancow
Powiatu Kozienickiego jest rozlegta baza sportowa: boiska szkolne, sale gimnastyczne, boiska
Orliki, hala sportowa, basen, korty tenisowe, strzelnica pneumatyczna, stadion, osrodek

jezdziecki.

Liczne podmioty prowadzg dziatalnoS¢ o charakterze sportowym, turystycznym
i rekreacyjnym. Stale ulepszana baza sportowa stuzy zaréwno sportowcom wyczynowym,
jak i rekreacji. Wazng role w rozwoju kultury fizycznej i sportu odgrywajg obiekty szkolne
(sale gimnastyczne, boiska), ktdre sg uzupetnieniem istniejgcej infrastruktury sportowej.
Najwiekszg popularnoscig cieszy sie pitka nozna (liczne kluby uczestniczace w ligowych

rozgrywkach regionalnych), siatkdwka i koszykdwka.

Kozienice jako centrum powiatu, dysponujg infrastrukturg sportowg umozliwiajgca
organizowanie imprez o znaczeniu ogdlnopolskim i miedzynarodowym. Atutem miasta jest
baza dla mito$nikdw jezdziectwa na terenie stadniny koni. Jest to najwiekszy oSrodek
hodowli koni petnej krwi angielskiej. Konie przeznaczone sg do celdw wyscigowych,
sportowych i rekreacyjnych.
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Kryta Plywalnia ,DELFIN” z czterema basenami, w tym dwoma do nauki ptywania

i rekreacyjnym z ponad stumetrowg zjezdzalnia. Kompleks basenowy zostat tak

zaprojektowany, by mogty z niego korzystaé takze osoby niepetnosprawne.

Celom turystycznym i rekreacyjnym stuzg réwniez osrodki wypoczynkowe, w tym
osrodek nad Jeziorem Kozienickim i oSrodek w Garbatce-Letnisko nad zalewem Polanka
w rezerwacie Krepiec. Powiat Kozienicki stwarza znakomite warunki dla rozwoju turystyki,

dysponujac siecig gospodarstw agroturystycznych.

taczna dlugos$é dziewieciu pieszych szlakow w Kozienickim Parku Krajobrazowym
wynosi 186 km. W 2006 roku powstata nowa sie¢ szlakow rowerowych o tgcznej dtugosci

355 km i 9 éciezek dydaktycznych o tacznej dtugoéci 24 km®.

II1.11. Organizacje pozarzadowe

Na terenie Powiatu Kozienickiego na koniec 2013 roku zarejestrowanych byto
65 stowarzyszen, w tym 38 na terenie miasta Kozienice:
1. Zwigzek Kombatantow RP i Bytych Wieznidw Politycznych Koto w Kozienicach,
Klub Abstynentéw Wzajemnej Pomocy ,,Cisza” w Kozienicach,
Zwigzek Inwalidow Wojennych RP Oddziat w Kozienicach,
Radomskie Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami Oddziat w Kozienicach,

Polski Zwigzek Wedkarski Okreg Radomski Koto w Kozienicach,

o v kN

Polski Zwigzek Wedkarski Okreg Radomski Koto przy Elektrowni ,Kozienice”

w Swierzach Goérnych,

™~

Polskie Towarzystwo Turystyczno — Krajoznawcze Oddziat w Kozienicach,

8. Towarzystwo Mitosnikdw Ziemi Kozienickiej w Kozienicach,
Polski Zwigzek Filatelistdw Koto przy Elektrowni ,Kozienice”,

10. Stowarzyszenie Dziatkowcdw Kepy Niemojewskiej,

11. Zwigzek Kombatantdw RP i Bytych Wieznidw Politycznych Oddziat Gminny
w Gniewoszowie,

12. Zwigzek Kombatantdw RP i Bytych Wieznidw Politycznych Oddziat Gminny
w Sieciechowie,

13. Polski Zwigzek Wedkarski Koto w Sieciechowie,

14. Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw Koto Nr 5 w Kozienicach,

15. Stowarzyszenie Polskich Kombatantdw w Kraju Koto Nr 1 w Kozienicach,

16. Zwigzek Bytych Zotnierzy Zawodowych i Oficeréw Wojska Polskiego Koto Nr 3,

r Opracowanie na podstawie danych Wydziatu Zdrowia, Edukacji i Sportu Starostwa Powiatowego w
Kozienicach.
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18.
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24.
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27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.

. Towarzystwo Pamieci Jézefa Pitsudskiego w Glowaczowie,

Polskie Towarzystwo Pielegniarskie Koto w Kozienicach,

Polski Zwigzek Emerytdw i Rencistéw Oddziat w Kozienicach,

Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych ,,Pomoc Rodzinie” w Bakowcu,
Stowarzyszenie Przyjaciot Garbatki w Garbatce Letnisko (Garbatka Letnisko),
Stowarzyszenie Na Rzecz Ekorozwoju Wsi Studzianki Pancerne (Gtowaczéw),
Stowarzyszenie Na Rzecz Ekorozwoju Wsi - Nasze Dzieci (Glowaczéw),
Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Ziemi Kozienickiej,

Stowarzyszenie Grabdw n/Pilicg 2000 (Grabow n/Pilicg),

Stowarzyszenie ,,Bezpieczny Powiat Kozienicki”,

Stowarzyszenie ,,Pienigdze i Wiez”,

Klub ,Gambit”,

Miedzyszkolny Zespot Doskonalenia Nauczycieli Gminy Gniewoszow - (Gniewoszow),
Samorzgdowe Forum Ziemi Kozienickiej (Janikéw),

Stowarzyszenie Klubu Abstynentéw Victoria Swierze Gorne,

Stow. Na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych i Ich Rodzin “Sami Sobie”,
Stowarzyszenie Bezrobotnych ,Rébmy Swoje”,

Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju i Promocji wsi Kosionek Wélka Brzdzka ,
Stowarzyszenie ,,PamiecC i Przysztos$¢”,

»Klub Olimpijczyka”,

Stowarzyszenie "Patriotyczno-Chrzescijanskie” Garbatka-Letnisko,

Klub Seniora ,,RELAKS”,

Stowarzyszenie ,,Porozumienie dla Rozwoju”,

Klub Seniora ,Ztota Jesien” Kozienice,

Zwigzek Zotnierzy Ludowego Wojska Polskiego KOLO Stowarzyszenie ,Nasz Region
Kozienicki”,

Stowarzyszenie Fandw Sportu,

,Klub Mito$nikdw Ziemi Magnuszewskiej” — Magnuszew,

~Kozienickie Stowarzyszenie Pomocy Najmtodszym”,

Stowarzyszenie ,,SLOWIK” — Sieciechow,

Stowarzyszenie ,,GRABO” -Grabow n/Pilicg,

Stowarzyszenie Kobiet Ziemi Kozienickiej,

Kozienicki Kongres Samorzadowy — Opatkowice,

Kozienickie Stowarzyszenie Rekonstrukcji Historycznych,
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50. Stowarzyszenie Kawaleryjskie Imienia 22 Putku Utandéw Podkarpackich Garbatka
Letnisko Garbatka-Letnisko,

51. Stowarzyszenie ,,RENKA”,

52. Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty Muzycznej w Kozienicach-KANON,

53. Stowarzyszenie Kibicow MKS Kozienice,

54. Stowarzyszenie ,,Praworzadny Powiat Miasto i Gmina” Gltowaczdw,

55. Stowarzyszenie ,,Nowoczesna Gospodyni” Stanistawice,

56. Stowarzyszenie ,Klub Zeglarski DAL,

57. Stowarzyszenie ,,Na Zdrowie”,

58. Stowarzyszenie Dzieci i mtodziezy ,Spon-Tan”,

59. Stowarzyszenie ,Miasto Naszych Marzen”,

60. Stowarzyszenie ,,Wislane Przymierze Sieciechow”,

61. Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Gminy Gtowaczéw — Gtowaczow,

62. Kozienickie Stowarzyszenie Twércow Fotografii,

63. Stowarzyszenie ,Alternatywa samorzadowa Ziemi Kozienickiej,

64. Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Kocioftki i Okolic,

65. Stowarzyszenie 50+ Szansg Dla Ciebie Osiemborow.

II1.12. Kultura

Na terenie Powiatu Kozienickiego dziatajg rdznego rodzaju placdwki kulturalno-
oSwiatowe, ktérych zadaniem jest inicjowanie, przygotowanie, organizacja wydarzen
kulturalnych o =zasiegu lokalnym, regionalnym i krajowym. Infrastruktura kulturalna
to w wiekszosci obiekty gminne o charakterze samorzadowych instytucji kultury. Najbardziej

rozwinieta jest na terenie gminy Kozienice.

Powiat Kozienicki poprzez dziatania Wydziatu Promocji i Kultury jest organizatorem,
wspdtorganizatorem i koordynatorem wielu cyklicznych i okazjonalnych wydarzen
kulturalnych. Ws$rdéd nich mozna wymieni¢ np. Dozynki Powiatu Kozienickiego, kolejne
rocznice Bitwy pod Studziankami i walk o przyczétek warecko-magnuszewski, plenery
rzezbiarskie, malarskie, fotograficzne, wystawy poplenerowe, Narodowe Swieto
Niepodlegtosci, koncerty muzyki klasycznej z cyklu Mazowsze w Koronie. Muzyczne Wieczory
w Zabytkach Architektury Mazowieckiej, festiwale, festyny, dni gmin, przeglady i biesiady,
a takze uroczystosci patriotyczne i kombatanckie, rekonstrukcje historyczne, rajdy rowerowe
oraz wiele innych imprez o charakterze kulturalnym, sportowym, edukacyjnym, a takze
turystycznym. Dzieki wytezonej dziatalnosci w zakresie upowszechniania kultury Powiat

Kozienicki zostat laureatem konkursu Stolica Kultury Mazowsza 2012.
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Dziatania te odgrywajg istotng role w rozwoju kultury, integracji spoteczenstwa
i animatoréw gminnych, kreujgc pozytywne wzory kulturowe i wasciwy odbidr sztuki.
Muzea i instytucje kultury:
e Muzeum Regionalne w Kozienicach im. prof. T. Mikockiego
e Kozienicki Dom Kultury im. B. Klimczuka w Kozienicach
¢ Biblioteka Publiczna Gminy Kozienice im. ks. F. Siarczyriskiego w Kozienicach
e Kozienickie Centrum Artystyczno-Kulturalne (w budowie - planowane oddanie
do uzytku: koniec 2015 r.)
e Gminne Centrum Rekreacji, Sportu i Promocji w Garbatce-Letnisko
e Centrum Aktywizacji Spotecznosci Lokalnej "Cyberia" w Grabowie nad Pilicg
e Gminna Biblioteka Publiczna — Centrum Kultury w Magnuszewie
e Muzeum — Centrum Kultury i Tradycji Historycznej/Skansen Bojowy 1 Armii Wojska
Polskiego w Mniszewie
e Galeria "Na pietrze" przy PSP im. Stefana Czarnieckiego w Rozniszewie.
e Muzeum Studzianki Pancerne.

e Izba Historyczna w Sieciechowie.

Wazng role w rozwoju edukacji i kultury ma Biblioteka Publiczna Gminy Kozienice im.
ks. Franciszka Siarczynskiego Biblioteka Powiatowa dla Powiatu Kozienickiego wraz z jej
siedmioma filiami na terenie Gminy Kozienice, a takze Biblioteki Gminne w: Garbatce-
Letnisko, Glowaczowie, Brzdzie, Gniewoszowie, Grabowie nad Pilic, Magnuszewie,
Sieciechowie. Placowki te sg jednoczesnie punktami edukacji informatycznej, posiadaja
czytelnie internetowe, sg inicjatorami i organizatorami wydarzen kulturalnych na swoim

terenie.

II1.13. Charakterystyka systemu pomocy spotecznej

Pomoc spoteczna na poziomie powiatu jest realizowana przez miejsko-gminny i gminne
osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centrum pomocy rodzinie. W sieci pomocy
spotecznej na terenie powiatu swoje miejsce zajmujg réwniez Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Dom Pomocy Spotecznej dla Dorostych, Warsztat Terapii Zajeciowej,
Placowka Socjalizacyjna ,Panda” oraz Gminne Komisje Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych.

Analiza powoddéw przyznawania pomocy spotecznej stanowi istotny element
wielowymiarowej diagnozy sytuacji spotecznej w powiecie. Ta cze$¢ diagnozy identyfikuje
najwazniejsze problemy spoteczne wystepujgce w powiecie. Analizujgc dane statystyczne
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dotyczace beneficjentdbw pomocy spotecznej nalezy bra¢ pod uwage kontekst sytuacii
spoteczno-ekonomicznej poszczegdinych jednostek samorzadu terytorialnego a takze fakt,

iz jednemu klientowi pomocy spotecznej wsparcie moze zostac udzielone z kilku powoddw.

Przyznanie $wiadczern z pomocy spotecznej jest uzaleznione od spetnienia warunku
okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej okreslajgcego wysokosS¢ kryterium
dochodowego osoby lub rodziny. Zgodnie z tym przepisem prawo do Swiadczen pienieznych
przystuguje osobom i rodzinom, ktorych posiadane dochody nie przekraczajg kryteridow
dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji socjalnej. Od dnia 1 pazdziernika
2012 r. dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochdd nieprzekraczajacy kwoty 542 zt,
natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 456 zt przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej
jednego z powoddw wymienionych w art. 7 lub innych okolicznosci uzasadniajgcych
udzielenie pomocy spotecznej. Powody wymienione w art. 7 to:

e ubdstwo,

e sieroctwo,

e bezdomnos¢,

e bezrobocie,

e niepetnosprawnosé,

e diugotrwata lub ciezka choroba,

e przemoc w rodzinie,

e potrzeba ochrony macierzyistwa lub wielodzietnosci,

e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, zwitaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

e brak umiejetnosci w przystosowaniu do Zzycia mitodziezy opuszczajgcej
catodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze,

e trudnosci w integracji osdb, ktdre otrzymaty status uchodzcy,

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

e alkoholizm lub narkomania,

e zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa.

Zrédtem danych dotyczacych liczby rodzin i liczby 0sdb w rodzinach objetych pomoca
spoteczng z powoddw wymienionych w katalogu ustawowym jest ocena zasobéw pomocy
spotecznej sporzagdzona przez Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej na podstawie
sprawozdan poszczegolnych samorzaddéw gminnych i powiatowych. Ocena zasobéw pomocy
spotecznej jest szerokim zbiorem danych z rdéznych zrédet takich jak: sprawozdania
resortowe MPiPS-03, dane GUS, dane wiashe jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej.

39



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Kozienickiego na lata 2015-2020

Jakosciowo inne niz o$rodkdw pomocy spotecznej w gminach sg zadania powiatu

realizowane przez nastepujace instytucje:

POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE w Kozienicach

Do podstawowych obowigzkdw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nalezy

realizacja zadan powiatu z zakresu:

opracowywania i realizacji powiatowej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych,

opracowywania Powiatowego Programu Pieczy Zastepczej,

prowadzenia specjalistycznego poradnictwa,

organizowania opieki w rodzinach zastepczych, udzielania pomocy finansowej
na czeSciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci,
zapewnienia opieki i wychowania dzieciom i mtodziezy catkowicie lub czesSciowo
pozbawionej opieki rodzicielskiej,

pokrywania kosztdw utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w placédwkach opiekunczo — wychowawczych i w rodzinach zastepczych,
udzielania wsparcia finansowego pomocnego w usamodzielnieniu sie oraz
kontynuowaniu nauki osobom opuszczajgcym placéwki opiekunczo-wychowawcze
typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie, domy dla matek z dzie¢mi i kobiet
W cigzy, rodziny zastepcze, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub mtodziezowe osrodki wychowawcze,
integracji $srodowiskowej dla 0sdb majacych trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia,

pomocy osobom posiadajgcym status uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej,
prowadzenia i rozwoju infrastruktury domdéw  pomocy  spotecznej
oraz umieszczanie w nich skierowanych osoéb,

prowadzenia mieszkann chronionych oraz powiatowych os$rodkéw wsparcia,
w tym doméw dla matek z dzie¢mi i kobiet w cigzy,

prowadzenia osrodkéw interwencji kryzysowej,

szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,
doradztwa metodycznego dla kierownikdbw i pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu powiatu,

terminowej i rzetelnej realizacji sprawozdawczosci,

sporzgdzania oceny zasobow pomocy spotecznej,
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opracowywania i realizacji powiatowych programéw dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych,

opracowywania planéw zadan i przekazywanie informacji z prowadzonej
dziatalnosci na potrzeby samorzgdu wojewddztwa,

dofinansowania do: uczestnictwa o0sOb niepetnosprawnych i ich opiekunéw
w turnusach rehabilitacyjnych, imprezach sportowych, kulturalnych, rekreacyjnych
i turystyki oséb niepetnosprawnych, zakupu sprzetu rehabilitacyjnego,
przedmiotéw ortopedycznych i srodkéw pomocniczych, dziatan majgcych na celu
likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie kosztow
tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;.

realizacji uchwat podjetych przez Rade Powiatu, Zarzad Powiatu w sprawach
zwigzanych z dziatalnoscig Centrum,

wspdtpracy z organizacjami rzadowymi i pozarzagdowymi, stowarzyszeniami
i fundacjami,

podejmowania doraznych dziatan wynikajagcych z aktualnych potrzeb
mieszkancow, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych,

realizacji zadan wynikajgcych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych
oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia,

zapewnienia mieszkancom powiatu biezgcych informacji dotyczacych dziatalnosci
Centrum, w tym rehabilitacji spotecznej i zawodowej, praw i przywilejow

naleznych osobom objetym jego dziatalnoscia.

DOM POMOCY SPOLECZNEJ DLA DOROSLYCH w Kozienicach

Do zadan z zakresu pomocy spotecznej realizowanych przez powiat nalezy prowadzenie

oraz rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym, a takze

umieszczanie w nich skierowanych przez gminy oséb. Prawo do umieszczenia w domu

pomocy spofecznej przystuguje osobom wymagajgcym catodobowej opieki z powodu wieku,

choroby lub niepetnosprawnosci, niemoggcym samodzielnie funkcjonowaé w codziennym

zyciu, ktérym nie mozna zapewnic niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych. Zakres

i rodzaj ustug Swiadczonych przez domy pomocy spotecznej jest jednym z najszerszych pod

wzgledem ustug $wiadczonych przez jednostki pomocy spotecznej, co sprawia, iz sg to

jednostki specyficzne, ktdre nie bedac specjalistycznymi zapewniajg pomoc we wszystkich

sferach zwigzanych z godnym zyciem cziowieka.
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Dom Pomocy Spotecznej dla Dorostych w Kozienicach dysponuje 100 miejscami, w tym
89 miejsc dla osob przewlekle psychicznie chorych oraz 11 miejsc dla osob przewlekle
somatycznie chorych. Dzieki projektowi wspoffinansowanemu przez Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego w 2013r. zostat rozbudowany i powstat nowoczesny budynek

mieszkalny przeznaczony dla 36 oséb.

Tabela 9. Wykaz osob przebywajgcych i skierowanych do Domu Pomocy Spotecznej dla
Dorostych w Kozienicach i $redni miesieczny koszt utrzymania w latach 2011-2013.
Sredni miesieczny koszt
utrzymania mieszkanca
w Domu Pomocy
Spotecznej
w Kozienicach w zi.

Liczba osdb Liczba osdb
przebywajacych w DPS skierowanych do DPS

w Kozienicach z terenu = w Kozienicach z terenu
Powiatu Kozienickiego Powiatu Kozienickiego

2011 29 6 2.698,83 zt
2012 32 6 2.741,78 zt
2013 32 7 2.988,40 zt

Zrédfo: Dom Pomocy Spotecznej dla Dorostych w Kozienicach.

Osoby umieszczone ponoszg odptatnos$¢ za pobyt w Domu w wysokosci 70% swojego
dochodu. Od 1 stycznia 2004 roku kwote rdéznicy miedzy odptatnoscia mieszkanca a petnym
kosztem utrzymania ponosi rodzina lub gmina pochodzenia osoby umieszczonej. Organ
gminy wydaje decyzje o skierowaniu do domu pomocy spotecznej oraz o odptatnosci
za pobyt. Decyzje o umieszczeniu w domu wydaje Starosta Powiatu. Wczesniej decyzje
o skierowaniu i odptatnosci wydawat Starosta, a optaty na utrzymanie mieszkancow
pochodzity z dotacji budzetu panstwa, w zwigzku z czym byto duzo osob oczekujgcych

na umieszczenie w Domu. Obecnie mieszkancy przyjmowani sg na biezgco.

PLACOWKA SOCJALIZACYJINA ,PANDA” w Kozienicach

Piecza zastepcza w formie instytucjonalnej w Powiecie Kozienickim sprawowana jest
przez Placéwke Socjalizacyjng ,, PANDA”, ktora zapewnia dzieciom zdrowym i z deficytami
rozwojowymi, catkowicie lub czeSciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej, catodobowg
opieke i wychowanie. Ponadto =zaspokaja wychowankom niezbedne potrzeby,
w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne. Placdwka
zapewnia dzieciom specjalistyczng opieke, a takze organizuje zajecia wychowawcze,
korekcyjne i kompensacyjne (w grupach o podobnych deficytach rozwojowych),
logopedyczne, umuzykalniajgce, rekreacyjne i sportowe, rekompensujgce braki
w wychowaniu w rodzinie i przygotowujgce do zycia spotecznego. Wychowankowie placowki
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uczeszczajg do szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych na terenie gminy
Kozienice lub do szkét z internatem poza miejscem zamieszkania. Placowka prowadzi
dziatania w kierunku powrotu dziecka do rodziny naturalnej oraz usamodzielnienia sie
podopiecznych. Pobyt dziecka w placowce ma charakter przejSciowy, trwa do momentu
powrotu do rodziny biologicznej, umieszczenia w rodzinie adopcyjnej lub zastepczej lub

usamodzielnienia.

Za pobyt dzieci z innych powiatow przebywajgcych w Placdwce, na podstawie
zawieranych porozumien, koszty utrzymania ponosi powiat na terenie, ktérego dzieci

zamieszkiwaty przed umieszczeniem. Placowka dysponuje 30 miejscami.

Tabela 10. Wykaz dzieci przebywajgcych i umieszczonych w Placdwce Socjalizacyjnej
+~PANDA” z terenu Powiatu Kozienickiego w latach 2011-2013 oraz $redni miesieczny koszt
utrzymania.

Liczba dzieci Liczba dzieci
przebywajacych z umieszczonych z Sredni miesieczny koszt
terenu Powiatu terenu Powiatu utrzymania
kozienickiego kozienickiego
2011 17 9 3.025,00 zt
2012 14 7 3.596,13 zt
2013 22 12 4.314,28 z

Zrddfo: Placowka Socjalizacyjna ,,PANDA” w Kozienicach.

PORADNIA PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNA w Kozienicach

Podstawowym celem Poradni jest udzielanie dzieciom, od momentu urodzenia,
i mtodziezy pomocy psychologiczno—pedagogicznej oraz pomocy w wyborze kierunku
ksztalcenia i zawodu, udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej zwigzanej z wychowaniem i ksztatceniem dzieci i miodziezy, a takze
wspomaganie przedszkola, szkoty i placowki w zakresie realizacji zadan dydaktycznych,

wychowawczych i opiekunczych.

Do zadan Poradni nalezy w szczegdlnosci:
1. Diagnozowanie dzieci i miodziezy w celu okreSlenia ich indywidualnych mozliwosci
psychofizycznych, wyjasnienie mechanizmdéw ich funkcjonowania w odniesieniu

do zgtaszanego problemu oraz wskazania sposobu rozwigzania tego problemu.

2. Udzielanie dzieciom i mtodziezy oraz rodzicom bezposredniej pomocy psychologiczno-

pedagogicznej, ktéra polega w szczegdlnosci na:
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prowadzeniu terapii dzieci i miodziezy oraz ich rodzin w formie:
indywidualnych lub grupowych zaje¢ terapeutycznych, terapii rodziny, grupy
wsparcia, prowadzenia mediacji, interwencji kryzysowej, warsztatéw, porad

i konsultacji, wyktadow i prelekcji, dziatalnosci informacyjno- szkoleniowej;

udzielaniu wsparcia dzieciom i miodziezy wymagajgcym  pomocy
psychologiczno- pedagogicznej lub pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia

i zawodu oraz planowaniu ksztatcenia i kariery zawodowej;

udzielaniu pomocy rodzicom w rozpoznawaniu i rozwijaniu indywidualnych
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz indywidualnych mozliwosci
psychofizycznych dzieci i miodziezy oraz w rozwigzywaniu probleméw

edukacyjnych i wychowawczych.

3. Realizowanie zadan profilaktycznych oraz wspierajgcych wychowawczg i edukacyjng

funkcje przedszkola i szkoty, w tym wspieranie nauczycieli w rozwigzywaniu

probleméw dydaktycznych i wychowawczych.

Ww. zadania s3 realizowane w szczegdlnosci w formie:

porad i konsultacji;

udziatu w spotkaniach odpowiednio nauczycieli, wychowawcéw grup
wychowawczych i specjalistow;

udziatu w zebraniach rad pedagogicznych;

warsztatow;

grup wsparcia;

wyktaddéw i prelekcii;

prowadzenia mediacji;

Interwencji kryzysowej;

dziatalno$ci informacyjno- szkoleniowej;

Poradnia realizuje zadania przy pomocy specjalistdbw: psychologdéw, pedagogow,

logopedoéw i doradcdw zawodowych oraz w zaleznosci od potrzeb mogg byc¢ realizowane przy

pomocy innych specjalistdw, w szczegolnosci lekarzy, ktorych udziat jest niezbedny

do efektywnego udzielania pomocy psychologiczno- pedagogiczne;j.

W uzasadnionych przypadkach, na wniosek i kazdorazowo za zgodg rodzicdw

lub prawnych opiekunéw dziecka pomoc psychologiczno- pedagogiczna moze by¢ udzielana
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poza poradnig, w szczegolnosci w przedszkolu, szkole i placowce oraz w Srodowisku

rodzinnym dzieci i mtodziezy.

Poradnia realizuje zadania, wspétdziatajgc z innymi poradniami, a takze przedszkolami,
szkotami i placdwkami oraz organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami $wiadczgcymi

poradnictwo i pomoc dzieciom i mtodziezy oraz rodzicom i nauczycielom.

WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWE] w Przewozie

Na terenie Powiatu Kozienickiego dziata Warsztat Terapii Zajeciowej przy Miejsko-
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w  Kozienicach. Dziatalnos¢ Warsztatu
wspoffinansowana jest ze Srodkdw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych oraz ze $srodkdw Gminy i Powiatu. WTZ jest placdwka pobytu dziennego
i wsparciem obejmuje 40 uczestnikdw. Terapia zajeciowa odbywa sie w nastepujacych
pracowniach: informatycznej, samoobstugi i czynnosci dnia codziennego, ceramicznej,
plastyczno-malarskiej, krawieckiej, rekodzieta artystycznego, umiejetnosci spotecznych

i umiejetnosci praktyczno-zawodowych.

Rehabilitacja odbywa sie zgodnie z indywidualnym programem rehabilitacji, ktérego
celem jest poprawa i rozwdj kondycji fizycznej i psychicznej uczestnikow, aktywizacja
i przygotowanie do zycia w spoteczenstwie, réwniez do podjecia pracy. Terapia prowadzona
jest w zakresie samoobstugi i czynnosci zycia codziennego, przygotowywania podstawowych
positkdw, pokonywania trudnosSci zwigzanych z radzeniem sobie w skomplikowanych
sytuacjach. Uczestnicy nabywajg umiejetnosci wykonywania przedmiotdw uzytkowych
i artystycznych, obstugi maszyn, np. do ciecia drewna, do szycia oraz obstugi komputera.
Czas trwania zaje¢ w warsztacie wynosi nie wiecej niz 7 godzin dziennie i 35 godzin
tygodniowo.

Uczestnikiem Warsztatu moze zosta¢ osoba, posiadajgca orzeczenie o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci ze wskazaniem do uczestnictwa w warsztacie
terapii zajeciowej z uposledzeniem umystowym lub chorobg psychiczna.

W 2013 i 2014 r. do Warsztatu uczeszczato 40 osob, w tym :

e 30 uczestnikédw z Gminy Kozienice,
e 4 uczestnikbw z Gminy Garbatka-Letnisko,
e 1 uczestnik z Gminy Sieciechdw,

e 5 uczestnikéw z Gminy Magnuszew.
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RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

Jednym z najwazniejszych zadan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest
organizowanie, szkolenie i wspieranie rodzin, ktére podejmujg sie opieki nad dzieckiem
lub dzie¢mi, z roznych wzgleddw nie mogacych by¢é wychowywanych przez biologiczne
rodziny

Od dnia 1 stycznia 2012r. obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego oraz organéw
administracji rzagdowej w zakresie wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych okresla ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicow. Piecza zastepcza zapewnia:
e przygotowanie dziecka do:

o godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,

o pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

o hawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktow z rodzing i réwiesnikami, w celu tagodzenia skutkdw doswiadczania
straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych,

o zaspokojenia potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych,

e prace z rodzing umozliwiajgcg powrot dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe -

dazenie do przysposobienia dziecka.

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej oraz instytucjonalnej.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu.
W przypadku pilnej koniecznosci, na wniosek lub za zgoda rodzicdw dziecka, mozliwe jest
umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, na podstawie umowy zawartej miedzy
rodzing zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom dziecka a starostg wiasciwym ze wzgledu

na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Objecie dziecka jedng z form pieczy zastepczej nastepuje na okres nie dtuzszy niz do
osiggniecia petnoletniosci. Osoba, ktdra osiggneta petnoletnios¢ przebywajac w pieczy
zastepczej, moze przebywac w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka

albo placowce opiekunczo-wychowawczej, za zgodg odpowiednio rodziny zastepczej,
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prowadzacego rodzinny dom dziecka albo dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej,

nie dtuzej jednak niz do ukoniczenia 25-go roku zycia, jezeli sie uczy.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

rodzina zastepcza spokrewniona,

e rodzina zastepcza niezawodowa,

e rodzina zastepcza zawodowa w tym zawodowa rodzina petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego i zawodowa rodzina specjalistyczna,

e rodzinny dom dziecka.

Rodziny zastepcze oraz rodzinny dom dziecka zapewniajg dziecku catodobowg opieke

i wychowanie.

Spokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze tworzone sg przez wstepnych (dziadkéw)
lub rodzenstwo dziecka, rodziny zastepcze niezawodowe i zawodowe tworzg osoby

niebedace wstepnymi lub rodzenstwem dziecka (dalsi krewni lub osoby obce dziecku).

Tabela 11. Dane dotyczace rodzin zastepczych na terenie Powiatu Kozienickiego
w latach 2011-2013.

. . Liczba Kwota swiadczen
Liczba rodzin rzebywajacych taconych dla rodzin
zastepczych P ywajacy i L
dzieci zastepczych
2011 47 61 481.390,00 zt
2012 47 63 561.895,00 zt
2013 49 66 604.182,00 zt

Zrédfo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach.

I11.14. Bezpieczenstwo publiczne

Zadania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu
realizowane sg przez stuzby, straze i inspekcje powiatowe, regionalne lub rejonowe.
Komendzie Powiatowej Policji podlegajg posterunki policji na terenie gmin powiatu
rozlokowane w miejscowosciach bedacych siedzibami wiadz gminnych. I tak np. komisariat
w Gniewoszowie obejmuje gminy Gniewoszow, Garbatke Letnisko i Sieciechow. W 2013 r.
komisariat w Grabowie nad Pilicg rozpoczat obstuge terenu gmin Gtowaczéw, Magnuszew
i Grabow nad Pilica.

Obok policji bezpieczenstwo mieszkancow zapewnia Komenda Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej. Na terenie gmin jej dziatania wspierane sg przez 43 jednostki ratowniczo-
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gasnicze Ochotniczej Strazy Pozarnej, z czego 11 z nich wigczone jest do Krajowego Systemu

Ratowniczo-Gasdniczego™®.

Do zwalczania zagrozen z zakresu sanitarno-epidemiologicznych, szczegdlnie w okresie
wystgpienia epidemii przygotowana jest Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna.
Do zadan Powiatowego Inspektoratu Weterynarii nalezy w szczegdlnosSci zapobieganie
i zwalczanie zagrozen dla Zzycia i zdrowia ludnosci wskutek rozprzestrzeniania sie chorob
zakaznych zwierzat. Inspektorat wyposazony jest w niezbedny sprzet do diagnostyki
i dezynfekcji oraz posiada aktualny opracowany plan gotowosci na poziomie powiatu
nastepujgcych chordb zakaznych zwierzat: pryszczyca, choroba pecherzykowa s$win,
gagbczasta encefalopatia bydta, afrykanski pomor $win, klasyczny pomédr Swin, wysoce
zjadliwa grypa ptakow domowych, pomér drobiu, rzekomy pomér drobiu, zakazna martwica

uktadu krwiotwdrczego ryb tososiowatych.

Bezpieczenstwo energetyczne w zakresie przesytania, dystrybucji i dostarczania energii
elektrycznej dla gospodarstw indywidualnych, instytucji i zaktadéw przemystowo ustugowych
nalezy do PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Skarzysko-Kamienna, Rejonowy Zaktad Energetyczny
w Radomiu. Obstuge klienta na terenie powiatu realizuje Pogotowie Energetyczne

w Kozienicach.

Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Oddziat w Radomiu posiada swoj
Inspektorat w Kozienicach. Inspektorat wypetnia swoje zadania na terenie powiatu
w zakresie:  utrzymania  odpowiedniego  stanu  urzadzen wodnych i watdw
przeciwpowodziowych, konserwacji i administrowaniu urzadzen wodnych, ochrony
przed powodzig i udziatu w akcjach powodziowych oraz wspoOipracy w tym zakresie

z samorzgdami. Poza tym jest w posiadaniu magazynu przeciwpowodziowego.

Do zadan Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego z zakresu bezpieczenstwa
nalezy m.in. sprawdzanie stanu technicznego oraz dokumentacji obiektow budowlanych
bedacych w uzytkowaniu w celu zapobiezenia ich niewtasciwej eksploatacji i dewastagji
mogacej doprowadzi¢ do katastrofy budowlanej oraz dbato$¢ o nie ich administratorow
szczegblnie w okresie niekorzystnych warunkdéw atmosferycznych (zaleganie $niegu,

oblodzenia).

®Na podstawie danych Komendy Gtéwnej Strazy Pozarnej za 2013 rok, http://straz.gov.pl.
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II1.15. Infrastruktura, transport i komunikacja

Powiat Kozienicki posiada dobrze rozwinietg sie¢ drogowg w potudniowo-wschodniej
czesci wojewddztwa mazowieckiego. Umozliwia ona komunikacje tranzytowg i lokalng
z gtownymi szlakami komunikacji krajowej i miedzynarodowej oraz sprawng tgcznosc
z wiekszymi osrodkami takimi jak Radom, Lublin i Warszawa. Gtéwnymi szlakami komunikacji
kotowej przebiegajgcymi przez teren powiatu sg dwie drogi krajowe. Droga krajowa nr 48
przebiega z zachodu na wschdd (Biatobrzegi- Kozienice- Deblin- Kock), a droga nr 79
z potnocy na potudnie (Warszawa- Kozienice-Zwolen- Sandomierz). Krzyzujg sie w centralnie
potozonych Kozienicach, co sprawia ze miasto posiada najkorzystniejsze potozenie
komunikacyjne w powiecie. taczna ich dtugos¢ wynosi ponad 100 km. Poza tym
do najwazniejszych sieci droznych nalezy 9 odcinkéw drég wojewoddzkich: nr 691, 737, 738,
782, 788, 823, 859, 730, 736 o tgcznej dtugosci w granicach powiatu 89 km.

Waznym uzupetnieniem sieci komunikacji kotowej jest 293 km drdg powiatowych, ktére
generalnie przebiegajg poza terenem miejskim oraz drogi gminne. Powazng niedogodnoscig
w ukfadzie komunikacyjnym jest niedostateczna infrastruktura umozliwiajgca przeprawe
drogowg przez rzeke Wiste w okolicach Kozienic. Jej brak zmusza do korzystania z odlegtych

mostow znajdujacych sie w Gorze Kalwarii i Deblinie.

W stosunku do transportu drogowego transport kolejowy nie odgrywa znaczacej roli.
Przez powiat przebiegajg dwie zelektryfikowane linie kolejowe pasazersko-towarowe i jedna
towarowa. Linia kolejowa Bakowiec-Sarndw jest obecnie nieczynna. Z przebiegu linii
kolejowej z Radomia do Deblina najwiecej korzystajg gminy Garbatka-Letnisko i Sieciechow,
a z linii Radom-Warszawa tylko gmina Grabow nad Pilicg. Obecnie w powiecie czynnych jest
pie¢ stacji kolejowych i jedna bocznica kolejowa. Potgczenie kolejowe Garbatka-Letnisko,
Bakowiec-Swierze Goérne wykorzystywane jest niemal w catoéci do zaopatrzenia w surowce
energetyczne elektrowni ENEA Wytwarzanie S.A. Pofaczenie tej linii kolejowej z koleja linii
Radom-Warszawa zwiekszytoby znaczgco dostepnos¢ mieszkancow do aglomeragji

warszawskiej.

Jedyna zeglowng drogg wodng jest rzeka Wista, po ktdrej wzdtuz powiatu odbywa sie

W ograniczonym stopniu transport towarowy.

Gtdwnym dostawcg ustug teleinformatycznych na terenie powiatu jest TP S.A.
(Orange). Poza tym mieszkancy majg dostep do sieci telefonii mobilnej gtdwnych operatoréw

sieci, chociaz nie wszedzie ich zasieg umozliwia skuteczne potaczenie. W ostatnim okresie

49



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Kozienickiego na lata 2015-2020

zauwaza sie wzmozong konkurencyjno$¢ w poprawie ustug na rynku teleinformatycznym

powiatu.

II1.16. Ochrona srodowiska

Na podstawie Ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. formami ochrony
przyrody sg m.in.: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe wraz z ich
otulinami, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody i uzytki
ekologiczne. Poza tym niektdre obszary nalezg do krajowej sieci ekologicznej ECONET-
Polska i CORINE- biotopes. Na obszarze Powiatu Kozienickiego chronionych jest 30 471,36
ha (33,26% ogdlnej powierzchni) - w tym 2 863 ha krajobrazu chronionego, 461,42 ha
rezerwatdw przyrody i tgcznie 209 pomnikdéw przyrody (58 szt. w granicach powiatu),
na ktére sktada sie 597 drzew rosnagcych pojedynczo, w alejach, grupach (200-300 letnie
deby) oraz pomniki przyrody nieozywionej. Wsrdd chronionych obszardw wyrdzniajacych sie
szczegolnymi walorami przyrodniczymi sg: Kozienicki Park Krajobrazowy, Otulina KPK, Ostoja
Kozienicka, Puszcza Kozienicka, Dolina Srodkowej Wisty, Dolina Pilicy, Dolina Dolnej Pilicy,

tekawica.

Lasy, zbiorniki wodne itgki w obrebie parku i otuliny w dolinach rzek sg miejscem
legdw i przelotdw wielu gatunkéw ptakéw, m.in. orlika krzykliwego, rybotowa, bataliona,
kraski i bociana czarnego. Na terenie parku wystepuje 16 gatunkdw nietoperzy, w tym
mroczek posrebrzany, nocek wasaty i mopek. Wystepuje tu duzo gatunkéw chronionych
i rzadkich roslin oraz zwierzat. Petna lista nie jest dokfadnie znana. Gatunki chronione
to: rosliny naczyniowe w ilosci 41, ptazy — 13, gady — 6, ptaki — 226, ssaki — 32. Gatunki
zapisane w czerwonej ksiedze: porosty — 71, rodliny naczyniowe — 11, gady — 1, ptaki — 36,
ssaki — 10.

Waznymi elementami ochrony $rodowiska jest racjonalna gospodarka wodno-
Sciekowa. W gminach powiatu jest ona tylko czesciowo uregulowana. W powiecie 79%
miejscowosci  jest catkowicie lub czeSciowo zwodociggowania, ale niedostatecznie
rozbudowana jest sie¢ kanalizacji sanitarnej. Niekorzystnym zjawiskiem jest rozbudowa sieci
wodociggowej przy jednoczesnym zaniedbaniu rozwoju kanalizacji sanitarnej, co moze

doprowadzi¢ do zwiekszenia zagrozenia skazenia srodowiska $ciekami bytowymi.

50



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Kozienickiego na lata 2015-2020
Tabela 12. Scieki oczyszczone w ciagu roku w Powiecie Kozienickim.

Scieki oczyszczone w ciagu roku

Oczyszczane facznie z
wodami infiltracyjnymi Oczyszczane razem
i Sciekami dowozonym

Odprowadzane w czasie
doby do kanalizacji

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

dcm? 4 4 4,2 4,1 1828 1804 1654 1757 1550 1549 1537 1507
Zrodfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2013.

Gospodarke odpadami reguluje kilkanascie aktow prawnych. Realizowana jest poprzez
ich zagospodarowanie polegajgce na zbieraniu, transporcie, odzysku i unieszkodliwianiu oraz
sktadowaniu i nadzorze miejsc sktadowania. Na terenie powiatu czynne jest jedno
sktadowisko gminne odpadéw komunalnych usytuowane w zachodniej czeSci miasta
Kozienice i jedno skfadowisko odpaddéw na terenie ENEA Wytwarzanie S.A. Poza tym
funkcjonuje zaktadowe sktadowisko odpaddw paleniskowych Zzuzla i popiotdw z ENEA
Wytwarzanie S.A. Zbiérka odpaddéw z terendw pozostatych gmin dokonywana jest
na podstawie umow cywilno-prawnych upowaznionych podmiotédw $wiadczacych tego typu
ustugi z mieszkancami gmin. Cato$¢ odpadow zbierana jest w formie odpadéw komunalnych
i odpaddw segregowanych. Trafiajg one poza granice powiatu do specjalistycznych zaktadow

zajmujacych sie recyclingiem i utylizacja.

Tabela 13. Odpady wytworzone w ciagu roku w Powiecie Kozienickim.

Odpady wytworzone w ciagu roku

Skitadowane na
skiadowiskach
wiasnych i innych

Rok 2010 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2013 | 2010 | 2012 | 2013 | 2010 | 2012 | 2013

Poddane Unieszkodliwione

Ogotem odzyskowi razem

:cy"i 1143,0 | 1128,3 | 1168,7 | 621,6 736,8 763,2 392,7 215,5 391,7 390,8 214,9 391,7

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, 2013.
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IV. Diagnoza sytuacji spotecznej w Powiecie Kozienickim

Opracowywanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opiera sie
na zatozeniu i koncepcji poprawy sytuacji w powiecie i nie moze powstaé jedynie w oparciu
o dokumenty i przemyslenia urzednikdw lub zewnetrznych ekspertéw. Niewatpliwie
konieczne jest poznanie opinii mieszkancéw. Dlatego tez do pracy nad dokumentem
zaangazowana zostata spoteczno$¢ lokalna. Elementem uspotecznienia procesu budowy
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych byto przeprowadzenie badania ankietowego
na terenie powiatu. Materiatem wyj$ciowym nad opracowywaniem Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Powiatu Kozienickiego na lata 2015-2020, byta analiza
sprawozdawczosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach, ocena zasobdw
pomocy spotecznej za lata 2011-2013, dane ze Starostwa Powiatowego w Kozienicach i jego
jednostek, a takze dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego i Banku Danych Lokalnych.

Ponadto do diagnozy sytuacji spotecznej wykorzystany zostat model analizy problemoéw
spotecznych wypracowany w ramach projektu ,Kalkulator Kosztéw Zaniechania -
wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan na Mazowszu w zakresie polityki spotecznej
W obszarze analizy kosztow braku podejmowania dziatan aktywizujgco-wpierajgcych”.
Podstawg dla tego modelu jest przyjecie do analizy problemdéw spotecznych katalogu

analogicznego jak w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej.

Udziat Powiatu Kozienickiego w tym innowacyjnym przedsiewzieciu przektada sie
na zmiane optyki patrzenia i analizy probleméw spotecznych. Owa zmiana polega na
przyjeciu opracowanego w ramach projektu nowatorskiego modelu prowadzenia polityki
spotecznej, zaktadajgcego nie tylko wyrdznienie problemu spotecznego, lecz takze okresSlenie

poziomu jego nasilenia.

Badacze ze Szkoty Gtdwnej Handlowej w Warszawie, zajmujacy sie metodologicznag
strong KKZ, przyjeli trzystopniowg skale w tym zakresie, tj. nasilenie problemu na poziomie
niskim, Srednim i wysokim. Nie wnikajgc w zawistosci teoretyczne, najprosciej nasilenia

probleméw mozna okresli¢ nastepujaco:

Poziom niski — pojawienie sie danego problemu w gospodarstwach domowych wymaga
poniesienia naktadéw rzeczowych i osobowych po stronie gminy/powiatu, ale w ich efekcie —
wraz z aktywnoscia witasng czionkdw gospodarstw domowych — uda¢ sie powinno
w niedtugim czasie wyeliminowa¢ wystepowanie tego problemu. Zatem, z punktu widzenia

kosztdw spotecznych i ekonomicznych dla powiatu, jest to sytuacja wymagajgca najwiekszej
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uwagi i troski wszystkich stuzb, bowiem szybkie ,zaradzenie” problemowi nie bedzie

wymagato ponoszenia dalszych naktadow.

Poziom s$redni — okreSla sytuacje, w ktérych doszto juz do pewnego utrwalenia
wystepowania danego problemu spotecznego w gospodarstwach domowych. Tutaj praca
stosownych podmiotéw lokalnej polityki spotecznej oraz naktady na ,wyprowadzenie” owych
gospodarstw domowych do stanu petni funkcjonowania spotecznego w przestrzeni
gminy/powiatu, generuje duzo wyzsze koszty — spoteczne i finansowe. Czesto tez ta praca
moze przybiera¢ jedynie charakter interwencyjny, a ryzyko wzrostu natezenia danego
problemu w Zyciu cztonkdw gospodarstwa domowego jest dos¢ wysokie i — co sie z tym
wigze — zwieksza sie prawdopodobienstwo dos$wiadczenia przez osoby/grupy wykluczenia

spotecznego.

Poziom wysoki — to stan utrwalonego wystepowania danego problemu spotecznego,
a niejedno-krotnie — wspotwystepowanie wielu problemdéw jednoczesnie w tych samych
gospodarstwach domowych. Ze spotecznego punktu widzenia, dominuje wysoka izolacja
spoteczna cztonkdéw gospodarstw domowych, ich wykluczenie z wielu sfer zycia publicznego,
a takze utrata przez nich samodzielnosci funkcjonowania — ekonomicznego, zawodowego,
itd. Czionkowie owych gospodarstw domowych wymagajg przewleklego wsparcia
instytucjonalnego i finansowego, co generuje najwyzsze (i dtugotrwate) naktady finansowe
po stronie gminy/powiatu, za$ szanse na odzyskanie samodzielnosci funkcjonowania badz

na spadek natezenia wystepujgcych problemoéw s niewielkie.
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Wykres 14. Powody udzielania pomocy spotecznej w Powiecie Kozienickim.

ochrona ofiar handlu ludzmi flo

kleski zywiotow i ekologiczne LE]
zdarzenia losowe 342

narkomania |#|1

alkoholizm 158
opuszczenie zaktadu karnego 1 20
bezradnosé 1 459
potrzbea ochrony macierzyrstwa 1 370

ofiary handlu ludzmi flo

przemoc w rodzinie 17
dtugotrwata i ciezka choroba 1 613
niepetnosprawnosé 1 890
bezrobocie 1 1361
bezdomnosé 1 15

sieroctwo  |f|1

ubdstwo 1676

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

Zrddio: Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2013 r.

Giowne powody przyznawania pomocy spotecznej w Powiecie Kozienickim

Najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w Powiecie Kozienickim jest
ubdstwo. W roku 2013 z powodu ubostwa udzielono wsparcia 1 676 rodzinom, liczba oséb
w rodzinach to 5 045. Tak wiec analizujemy w tym przypadku tzw. ustawowg granice
ubdstwa, ktdrg stanowi liczba osdéb/rodzin, ktorych kwota dochodéw zgodnie z obowigzujaca
ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia
pienieznego. Majac liczbe osdb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
ubdstwa mozna okresli¢ tzw. wspdtczynnik pauperyzacji w Powiecie Kozienickim tj. iloraz
liczby osdb w rodzinach otrzymujacych $wiadczenia z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
i tgcznej liczby mieszkancow. Wspotczynnik pauperyzacji w roku 2013 uksztattowat

sie na poziomie 8%.
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Kolejnym powodem udzielania pomocy spotecznej w Powiecie Kozienickim jest
bezrobocie. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej ze wzgledu na ten problem
w 2013 roku wyniosta 1 361, liczba oséb w rodzinach borykajgcych sie z tym problemem
wyniosta 4 361. Niewatpliwie zjawisko ubdstwa jest $Scisle skorelowane z problemem

bezrobocia.

Na podstawie analizy danych statystycznych dotyczacych klientdw pomocy spotecznej
w Powiecie Kozienickim po problemie ubdstwa i bezrobocia najczestszymi powodami
korzystania z pomocy spotecznej s3: niepetnosprawno$é, dtugotrwata i ciezka choroba,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych oraz potrzeba ochrony
macierzynstwa. Niepetnosprawnos¢ jest zjawiskiem, ktére moze prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego, dlatego aktywne i skuteczne wspieranie 0s6b niepetnosprawnych stanowi
ogromne wyzwanie dla lokalnych samorzaddéw. Niepetnosprawno$S¢ jest problemem
zZtozonym, ktéry mozna rozpatrywaé w aspekcie zawodowym, spotecznym
i zdrowotnym. Zrédfa niewydolnoéci i bezradnosci, to m.in. niekorzystna sytuacja materialna
rodziny (brak $rodkéw finansowych, trudne warunki mieszkaniowe), problemy zdrowotne,
obecne w rodzinie uzaleznienia, przemoc, ale takze niekorzystne wzorce zycia rodzinnego czy
brak kompetencji w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego i wychowywania dzieci.

Bezradnoscig szczegdlnie zagrozone mogg byc¢ rodziny niepetne i wielodzietne.

IV.1. Ubostwo

Ubdstwo dla potrzeb KKZ zostato okreSlone jako ,stan uwarunkowany najczesciej
niewystarczajgcg wysokoscig dochoddéw, powodujacy brak mozliwosci zaspokojenia
stosownych do sytuacji jednostki potrzeb i zagrazajagcy w przypadku diuzszego okresu

utrzymywania sie wykluczeniem spo’recznym.”17

Im diuzszy okres utrzymywania sie stanu
niewystarczajgcej wysokosci dochoddéw oraz coraz wiekszy deficyt uczestnictwa w réznych
sferach Zzycia spotecznego (kulturalnej, organizacji czasu wolnego, zdrowotnej itp.),

tym wieksze natezenie tego problemu spotecznego.

Specjalisci zajmujacy sie tematykg ubdstwa wskazujg, ze polska bieda jest masowa
i utrwalona.® Czesto mamy do czynienia z sytuacjg dziedziczenia biedy, ktora jawi sie tutaj
jako — z jednej strony — niemozno$¢ wykorzystania wiasnych zasobéw w celu zaspokojenia

swoich potrzeb biologicznych, a z drugiej strony — jako konieczno$¢ zycia w statej izolagji

v Definicja autorska zespotu Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie - partnera projektu Kalkulator Kosztéw Zaniechania

18 , 10, cO wyrdznia problem ubdstwa w Polsce to fakt, iz czesto jest to bieda dwu a nawet trzypokoleniowa. Sytuacji takiej
winne jest przede wszystkim wieloletnie korzystanie z systemu pomocy spotecznej” (Grotowska-Leder, Fenomen
wielkomiejskiej biedy. Od epizodu do underclass, t6dz: Wydawnictwo Uk, 2002, s. 267).
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i niepewnosci. Na ubdstwo patrzy sie tez jako na problem niedozywienia, braku

wyksztatcenia i niewystarczajgcej opieki medycznej.19

W praktyce pomiaru ubdstwa najczesciej przyjmowana jest tzw. ekonomiczna definicja
ubdstwa. Ubdstwem okresla sie sytuacjie, w ktérej gospodarstwo domowe nie dysponuje
wystarczajgcymi Srodkami finansowymi (zaréwno Srodkami pienieznymi w postaci dochoddéw
biezacych i dochodéw z poprzednich okreséw jak i w formie nagromadzonych zasobdéw

materialnych) pozwalajacych na zaspokojenie jej podstawowych potrzeb.20
Warunki zycia mieszkancéw okreéla sie za pomoca: 2

1. Minimum socjalnego, ktore okresla koszty utrzymania gospodarstw domowych na
podstawie "koszyka ddbr" stuzgcych do zaspokojenia potrzeb bytowo-konsumpcyjnych
na niskim poziomie. To granica ostrzegajgca przed ubostwem, wyznaczajgca sfere
niedostatku. Minimum socjalne liczone przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych wynosi
1061,27 zt naosobe w gospodarstwie jednoosobowym oraz 841,16 zt na osobe

w gospodarstwie 5 -osobowym ( grudzien 2013r.).%

2. Minimum egzystencji to koszyk débr, niezbednych do podtrzymania funkcji
zyciowych cztowieka i sprawnosci psychofizycznej. Uwzglednia on jedynie te potrzeby,
ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu
prowadzi do biologicznego wyniszczenia i zagrozenia zycia. Stan minimum egzystencji
na grudzien 2013r. to kwoty: 541,91 zt na osobe w gospodarstwie jednoosobowym i 476,57

zt na osobe w gospodarstwie 5-osobowym.23

3. Ustawowa granica ubdstwa - to kwota, ktéra zgodnie z obowigzujgcg ustawq
0 pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia pienieznego
z pomocy spotecznej. Aktualne stawki to: 542,00 zt dla osoby samotnej i 456,00 zt na osobe
w rodzinie**.

Problem ubdstwa w swoich poziomach natezenia definiowany? jest nastepujgco:

' Oliwa-Ciesielska, M., Pietno nieprzypisania. Studium o wyizolowaniu spotecznym bezdomnych, Wydawnictwo Naukowe
UAM w Poznaniu, Poznan 2006, Seria: Socjologia, nr 2, s. 139
0 por. Czapinski J., Panek. T., Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, [online], dostep: 8.11.2014r., adres
WWW: http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2011.pdf

! por. Diagnoza stanu zastanego w dziedzinie polityki, pomocy i integracji spotecznej - Bilans otwarcia. Utworzono
w dniu: 08/08/2012, [online], dostep: 8.11.2013r., adres WWW: http://ois.mazowsze.pl/badania?page=3
2 Dane Zakfadu Polityki Spotecznej Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, www.ipiss.com.pl z dnia 19.12.2014r.

2 Tamze.
2 Obowigzujg od 1.X.2012r. na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. 2012 nr 0 poz. 823)

» Definicja autorska zespotu Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie - partnera projektu Kalkulator Kosztow Zaniechania
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Definicja poziomu niskiego:
Ubdstwo dochodowe, plytkie, wyrazajace sie w braku mozliwosci zaspokojenia biezacych

potrzeb gospodarstwa domowego.

Definicja poziomu sredniego:

Utrwalone ubdstwo dochodowe, wyrazajgce sie niskim dochodem oraz np. ztymi warunkami
mieszkaniowymi lub niedostatecznym wyposazeniem gospodarstwa domowego, ograniczong
konsumpcjg i ograniczonym udziatem w Zyciu spotecznosci lokalnej (np. brak mozliwosci
optacenia dziecku wyjazdu na wycieczke szkolng lub wypoczynku wakacyjnego); narazenie
na zjawiska patologii spotecznej w wymiarze indywidualnym i grupowym (rodzinnym). Brak

umiejetnosci samodzielnej poprawy sytuacji. Zagrozenie wykluczeniem spotecznym.

Definicja poziomu wysokiego:

Trwate ubdstwo dochodowe, stata ekspozycja na zjawiska patologii spotecznej w wymiarze
indywidualnym i grupowym (rodzinnym); zagrozenie bezdomnoscia, zte warunki
mieszkaniowe, zta sytuacja rodzinna, pogarszajacy sie stan zdrowia przy niskim poziomie
higieny zdrowotnej. Brak prob samodzielnej poprawy sytuacji. Podleganie procesom

wykluczenia spotecznego.

Z danych zawartych w formularzach ,Ocena zasobéw pomocy spotecznej” (zbieranych
systemem SAC) dla poszczegdlnych gmin Powiatu Kozienickiego wynika, ze ze $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa (mierzonego ustawowg granicg ubdstwa)

na terenie catego Powiatu Kozienickiego skorzystato:
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Wykres 15. Liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach w Powiecie Kozienickim
korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa na przestrzeni lat 2011-2013.
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Zrodfo: Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2013 r.

Na przestrzeni lat 2011-2013 obserwujemy wzrost liczby rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej ze wzgledu na problem ubdstwa o okoto 33%. O ile wzrost w latach
2012-2013 mozna thumaczy¢ zmiang kryteridw  dochodowych  uprawniajgcych
do otrzymywania $wiadczen z pomocy spotecznej to wzrost liczby oséb na przestrzeni lat
2011-2012 moze wynika¢ z pogtebiajacego sie problemu ubdstwa mieszkancéw powiatu.
Rozwigzywaniem problemu ubdstwa zajmujg sie przede wszystkim jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej na poziomie gminnym.
Tabela 14. Liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach w gminach Powiatu Kozienickiego

korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa na przestrzeni lat 2011-2013.

2011 2012 2013 2011 2012 2013
Garbatka- 97 64 90 278 157 264 5,04%
Letnisko
Glowaczow 172 206 224 683 756 795 10,66%
Gniewoszéw 92 70 145 328 245 449 11,04%
Grabow nad

- 50 47 166 135 165 390 9,87%
Pilicg
Kozienice 450 650 601 1317 1 500 1541 5,03%
Magnuszew 2908 320 342 1138 1159 1249 18,36%
Sieciechéw 97 112 108 341 368 357 8,69%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Oceny zasobow pomocy spotecznej oraz GUS.

26 Wspétczynnik pauperyzacji iloraz liczby oséb w rodzinach otrzymujacych swiadczenia z pomocy spotecznej z
powodu ubdstwa i tgcznej liczby mieszkancéw.
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Z zestawienia danych zawartych w ocenie zasobdw pomocy spotecznej na poziomie
poszczegdinych gmin Powiatu Kozienickiego wynika, iz najwiekszy udziat oséb w rodzinach
korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa wystepuje w gminie Magnuszew,
najmniejszy zas w gminie Kozienice i Garbatka Letnisko.

Analiza SWOT dla problemu ubdstwa

Mocne strony Stabe strony
e dobrze przygotowana i stale doskonalgca o wzrost liczby korzystajgcych ze $wiadczen
swoje umiejetnosci kadra instytucji pomocy spotecznej,
dziafajacych na rzecz rodziny, o wysoki wskaznik bezradnosci w sprawach
e wspoOtpraca samorzadu z organizacjami opiekunczo wychowawczych i prowadzenia
pozarzadowymi na rzecz reintegracji gospodarstwa domowego,
spotecznej, e wysoka stopa bezrobocia,
o zwiekszajgca sie oferta Powiatowego Urzedu | e zwiekszajgca sie liczba osob dtugotrwale
Pracy, i ciezko chorych.

o aktywizacja spotecznosci lokalnych.

Szanse ‘ Zagrozenia

e intensywniejsza pomoc rodzinom o zwiekszajgca sie liczba klientéw pomocy
wielodzietnym, spofecznej,

e istnienie systemowych programéw, e brak aktywnej polityki rynku pracy

e wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi i aktywnej polityki spotecznej wobec rodzin
w zakresie rozwigzywania réznych bezrobotnych, wielodzietnych i rodzin
probleméw spotecznych, z osobami niepetnosprawnymi,

e pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych w tym e niekorzystne trendy demograficzne
unijnych w obszarze ekonomii spotecznej. i ekonomiczne,

e niskie kryteria ustawowe pomocy spotecznej
uniemozliwiajgce przyznawanie $wiadczen
osobom /rodzinom o niewielkim przekroczeniu
kryterium dochodowego,

e wysoka czestotliwo$¢ zatrudnienia
mieszkancow na tzw. "umowy Smieciowe",

o wzrost 0séb korzystajgcych z pomocy
finansowej dla ktdrych czesto pomoc ta jest
jedynym Zrédtem dochodu

IV. 2. Sieroctwo

Sieroctwo w projekcie KKZ jest rozumiane jako sieroctwo biologiczne oraz sieroctwo
spoteczne. W tym ostatnim zakresie zostato ono zawezone i obejmuje jedynie dzieci
pozostajgce w pieczy zastepczej. Oznacza to, ze za moment pojawienia sie problemu
sieroctwa przyjeto moment przejecia opieki nad dzieckiem przez instytucje pieczy zastepczej
i inne formy opieki. Sieroty w coraz wiekszej liczbie pochodzg z rodzin dysfunkcyjnych,
w ktoérych panuje niewtasciwa atmosfera lub konflikty rodzinne; popetniane sg przez
rodzicbw btedy wychowawcze albo wystepuje brak przyjmowania odpowiedzialnosci
za dzieci, sg zerwane wiezi uczuciowe miedzy cztonkami rodziny, a szczegdlnie w stosunku
do dziecka. Na dezintegracje rodziny wptywa rowniez zta sytuacja materialna, mieszkaniowa,

narastajgca frustracja spowodowana bezrobociem.
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Jednga z form pomocy dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej jest umieszczenie ich

W rodzinie zastepczej. Rodzina zastepcza to — w duzym skrécie rodzina, ktéra z zatozenia
przejsciowo opiekuje sie i wychowuje dzieci, ktore zostaty osierocone, odrzucone lub ktorych
rodzice nie sg w stanie zapewnic¢ im bezpieczenstwa i opieki. Niejednokrotnie rzeczywisto$¢

odbiega od zatozen, generujgc dodatkowe koszty dla samorzadow.

Od stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktéra zmienita m.in. zasady organizowania rodzinnej pieczy zastepczej, a takze

procedury adopcyjne.

Za kazde dziecko umieszczone w pieczy zastepczej koszty ponosi powiat pochodzenia
dziecka. Od wejscia w Zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, gminy wiasciwe ze wzgledu
na miejsce zamieszkania przed umieszczeniem dziecka po raz pierwszy w pieczy zastepczej

zobowigzane s3 do ponoszenia odpowiednio wydatkow na opieke i wychowanie dziecka tj.:

1) 10% wydatkéw — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
2) 30% wydatkéw — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych

latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Osoby opuszczajgce rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-
wychowawczg po osiggnieciu  petnoletniosci obejmuje sie pomocg pieniezng
na: kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie oraz udzielana jest pomoc

w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia.

Problem sieroctwa w swoich poziomach natezenia definiowany?’ jest nastepujgco:

Definicja poziomu niskiego:

Dziecko nawigzato pozytywny kontakt z rodzicami zastepczymi/ opiekunami i ma poczucie

bezpieczenstwa.

Definicja poziomu sredniego:

Dziecko nawigzato staby kontakt z rodzicami zastepczymi/ opiekunami. Wystepujg zaburzenia
w relacji dziecka z rodzicami zastepczymi/ opiekunami (w tym z winy rodzicéw/ opiekundw).

Wychowanek ma stabe (niepetne) poczucie bezpieczenstwa.

77 Definicja autorska zespotu Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie - partnera projektu Kalkulator Kosztéw Zaniechania.
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Definicja poziomu wysokiego:

Dziecko nie nawigzato lub zerwato kontakt z rodzicami zastepczymi/ opiekunami, nie ma
poczucie bezpieczenstwa w zaistniatej sytuacji. Wychowanek przejawia agresje (w tym

autoagresje), stosuje przemoc.

Wykres 16. Rodzinne formy pieczy zastepczej w Powiecie Kozienickim w latach 2011-2013.
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Zrodto.: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach.

Wykres 17. Przebywajagce dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej
w Powiecie Kozienickim w latach 2011-2013.
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Zrodto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach.

Na terenie Powiatu Kozienickiego najliczniejszg grupe rodzin zastepczych stanowig

rodziny spokrewnione, ktore sprawujg opieke nad najwiekszg liczbg dzieci umieszczonych
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w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2011-2012. W analizowanym okresie na terenie
Powiatu Kozienickiego funkcjonowata tylko 1 zawodowa rodzina zastepcza, ktéra objeta
opieka 4 dzieci z terenu innego powiatu. W 2013 roku rodzina ta zostata przeksztatcona
w Rodzinny Dom Dziecka. W 2013r. utworzono réwniez nowg zawodowg rodzine zastepcza

opiekujacyg sie 1 wychowankiem.

Natomiast w latach 2012-2013r. rodziny zastepcze niezawodowe stanowity okoto 35%
wszystkich rodzin zastepczych z terenu powiatu, a liczba dzieci nad ktdérymi sprawowana byta
opieka w tych rodzinach wynosi okoto 27% ogdétu podopiecznych rodzinnych form pieczy

zastepczej.

Wykres 18. Nowoutworzone rodziny zastepcze oraz umieszczone dzieci w rodzinach
zastepczych w Powiecie Kozienickim w latach 2011-2013.
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Zrodfo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach.
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Wykres 19. Kwota wyptaconych $wiadczen na rodziny
Kozienickiego w latach 2011-2013.
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Zrodto. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach.

W rodzinach zastepczych na terenie Powiatu Kozienickiego

latach 2011-2013

przebywato 18 dzieci z terenu innych powiatdéw, za ktére powiaty odpowiednio ponosity

koszty utrzymania na podstawie zawartych porozumien w formie dotacji celowej — $rednio

174.000,00z rocznie.

Natomiast w tym okresie w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatéw przebyto

5 dzieci, za ktére Powiat Kozienicki ponosit koszty utrzymania, a ich tgczny koszt to okoto

52.000,00 zt rocznie.

Wykres 20. Usamodzielniani wychowankowie w Powiecie Kozienickim w latach 2011-2013.
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Zrodto. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach.
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Wykres 21. Kwota Swiadczen na kontynuacje nauki dla usamodzielnianych wychowankdéw
z terenu Powiatu Kozienickiego w latach 2011-2013.
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Zrddio: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach.

Na przestrzeni lat 2011-2013 wyptacono pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki 77

usamodzielnianym wychowankom z pieczy zastepczej $rednio ponad 144 000 zt rocznie.

wyptacono pomoc pieniezng na

Dodatkowo w tym okresie 8 usamodzielnianym wychowankom z rodzin zastepczych

usamodzielnienie w

tacznej kwocie 37 887 zt,

a 4 usamodzielnianych wychowankéw z rodzin zastepczych i 1 z placéwki opiekunczo

wychowawczej otrzymato pomoc pieniezng na zagospodarowanie tgcznie w wysokosci
24 590 zt.

Analiza SWOT dla problemu sieroctwa
Mocne strony Stabe strony

aktywnos¢ stuzb spotecznych w reagowaniu
na problemy dziecka i rodziny,

rozwijajace sie rodzicielstwo zastepcze jako
alternatywa umieszczenia dzieci w
placowkach opiekunczo-wychowawczych,
specjalistyczne poradnictwo,
funkcjonowanie Placowki Socjalizacyjnej
+~PANDA".

Szanse
zwiekszenie dostepnosci poradnictwa
rodzinnego,
intensywniejsza praca socjalna w rodzinach
biologicznych,
uruchomienie specjalistycznych placowek
diagnostycznych, interwencyjnych,
konsultacyjnych,
dziatania zmierzajgce do wspierania
samodzielnosci dzieci szczegdlnie w
rodzinnych i instytucjonalnych formach
pieczy zastepczej,
podjecie dziatan zmierzajgcych do wspierania
rozwoju umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych opiekunéw dzieci.

wystepowanie zjawisk patologii spotecznej
w rodzinach biologicznych,

bezradnos¢ opiekunczo -wychowawcza
rodzicow,

zwiekszajgca sie przemoc w rodzinach,

brak wczesnej interwencji w przypadku
problemoéw w rodzinach z dzie¢mi,

niska aktywno$¢ w zakresie integracji rodzin
zastepczych.

Zagrozenia

brak perspektyw rozwojowych dla mtodziezy
w tym opuszczajgcej piecze zastepcza,

brak mieszkan chronionych,

mata liczba kandydatéw do petnienia funkgji
rodzin zastepczych,

zjawisko euro sieroctwa.
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IV.3. Bezrobocie

Bezrobocie jako zjawisko gospodarcze polega na tym, ze pewna czes$¢ ludzi zdolnych
do pracy i poszukujacych jej nie znajduje zatrudnienia. Jego miarg jest stopa bezrobocia,
bedaca relacjg liczby zarejestrowanych bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.

Pewien poziom bezrobocia (3-4%) jest w gospodarce nieunikniony. Nadmierne
bezrobocie jest jednak zjawiskiem niekorzystnym, gdyz jako zjawisko o charakterze
spoteczno-ekonomicznym wptywa na pogorszenie sytuacji materialnej osdb pozostajacych
bez zatrudnienia i cztonkdw ich rodzin.

Definicje osoby bezrobotnej reguluje artykut 2 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2013r. poz. 674 z pdzn. zm.)

Problem bezrobocia w swoich poziomach natezenia definiowany? jest nastepujaco:
Definicja poziomu niskiego:
Osoba bezrobotna, czyli niepracujgca, aktywnie poszukujgca zatrudnienia w ciggu ostatniego
miesigca oraz gotowa podjgé prace w ciggu najblizszych dwadch tygodni. Nie wystepuje efekt

zniechecenia bezskutecznym poszukiwaniem zatrudnienia.

Definicja poziomu sredniego:
Osoba zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotna stosujgca gtdwnie
bierne metody poszukiwania zatrudnienia. Osoba bezrobotna Sredniookresowo. Osoba

doswiadczajaca ,putapki bezrobocia”.

Definicja poziomu wysokiego:
Osoba pozostajgca bez pracy dtugookresowo, zniechecona poszukiwaniem zatrudnienia. Nie
pracuje od co najmniej dwdch lat. Nie wspdtpracuje ze stuzbami zatrudnienia. Osoba

o0 niskim poziomie zatrudnialnosci. Osoba do$wiadczajgca ,,putapki biernosci”.

Do realizacji celéw analizy danych przyjeta zostata definicja bezrobocia opierajgca sie
na kryterium braku pracy w momencie stania sie klientem OPS, choC niekoniecznie
pozostawania w rejestrach powiatowego urzedu pracy przez caty okres korzystania z ustug
i Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia.

8 Definicja autorska zespotu Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie - partnera projektu Kalkulator Kosztéw Zaniechania.
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Wykres 22, Liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej
Z powodu bezrobocia na przestrzeni lat 2011-2013 w Powiecie Kozienickim.
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Zrodfo: Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2013 r.

Dane dotyczace rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej ze wzgledu na problem

bezrobocia wskazujg na wzrost natezenia tego problemu w Powiecie Kozienickim

na przestrzeni lat 2011-2013 o niespetna 15%.

Analiza SWOT dla problemu bezrobocia

Mocne strony

podnoszenie kwalifikacji przez osoby
dtugotrwale bezrobotne,

odpowiednie przygotowanie pracownikdw
urzedu pracy i oSrodkow pomocy spotecznej
do pracy z osobami bezrobotnymi,

wdrazanie lokalnych programéw
aktywizujacych bezrobotnych,

pojawianie sie nowych miejsc pracy w zwigzku
z realizacjg projektow UE,

staty kontakt pracownikéw urzedu pracy

Z pracodawcami,

zwiekszanie oferty aktywizujgcych programéw
rynku pracy,

rozszerzanie wspotpracy przez osrodki pomocy
spotecznej — powiatowy urzad pracy w ramach
zawartego Porozumienia na temat wymiany
informacji,

promowanie ekonomii spotecznej.

Szanse

zahamowanie wzrostu bezrobocia,

istnienie lokalnych i regionalnych dziatan
skierowanych do dtugotrwale bezrobotnych
powigzanie programoéw dla bezrobotnych,
dtugotrwale z programami rozwoju zasobow
ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacji
wzrost dostepnosci ksztatcenia ustawicznego
dla osdb z terendw wiejskich,

wzrost liczby ludnosci posiadajacej lepsze
wyksztatcenie,

Stabe strony

wystepowanie wysokiego bezrobocia
dtugotrwatego,

wystepowanie zjawiska pokoleniowego
dziedziczenia bezrobocia,

nadal niski poziom wyksztatcenia oséb
dtugotrwale bezrobotnych,

sezonowosc¢ rynku pracy,
nierébwnomierny rozwdj gmin w powiecie,
system ksztatcenia nie spetnia wszystkich
potrzeb ptynacych z rynku pracy,
stosunkowo wysoka liczba oséb bezrobotnych
do 25 r. z. oraz 0séb bezrobotnych bez
wyksztatcenia Sredniego.

Zagrozenia
wystepowanie zjawiska nielegalnego
zatrudnienia,
znaczny odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym,
niewystarczajgca rola aktywnej polityki rynku
pracy,
duza niepewnosc i niestabilnos¢ rynku pracy,
emigracja wyksztatconej mtodziezy,
pogarszajgca sie kondycja lokalnych zaktadow
pracy,
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e poprawa sytuacji na rynku pracy szczegolnie e Zzjawisko dziedziczenia bezrobocia.
na obszarach wiejskich,

e rozbudowane poradnictwo zawodowe
w urzedzie pracy,

e wzrost samozatrudnienia,

e rozwdj ekonomii spotecznej.

IV.4. Niepelnosprawnos¢

Niepetnosprawno$¢ jest zjawiskiem, ktére moze prowadzic do wykluczenia
spotecznego, dlatego aktywne i skuteczne wspieranie 0s6b niepetnosprawnych stanowi
ogromne wyzwanie dla lokalnych samorzaddéw. NiepetnosprawnoS¢ jest problemem

ztozonym, ktory mozna rozpatrywacé w aspekcie zawodowym, spotecznym i zdrowotnym.

Osoby z niepetnosprawnoscia majg dtugotrwale naruszong sprawno$¢ fizyczna,
umystowg, intelektualng lub w zakresie zmystédw co moze, w oddziatywaniu z rdéznymi
barierami, utrudnia¢ im petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci
z innymi osobami (Konwencja ONZ o prawach o0sdb niepetnosprawnych). Jest to wiec grupa

mieszkancow powiatu, wymagajgca szczegdlnej pomocy w réznych sferach zycia.

Wyrdzniamy trzy stopnie niepetnosprawnosci: lekki, umiarkowany i znaczny. Kazdy

z tych stopni okreéla stan zdrowia z uwzglednieniem kryterium zawodowego.?

Osobom z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz osobom w wieku
powyzej 16 roku zycia legitymujgcym sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos$¢ powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia
przystuguje zasitek pielegnacyjny. Analogicznie Swiadczeniobiorcom rent inwalidzkich z ZUS
ztytulu I grupy inwalidztwa Ilub catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji, przystuguje Swiadczenie pieniezne wyptacane przez Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych, ktdre nosi nazwe dodatku pielegnacyjnego.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych orzeka o catkowitej lub czesSciowej niezdolnosci
do pracy do celdw rentowych, zas Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
orzekajg o niepetnosprawnosci (w stosunku do oséb do 16 r.z.) oraz o stopniu

niepetnosprawnosci (wobec 0séb powyzej 16 r.z.) do celéw pozarentowych.

» Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych - tekst jednolity (Dz. U. 2011 nr
127 poz. 721, z pdin. zm.)
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Problem niepetnosprawnoéci w swoich poziomach natezenia definiowany® jest

nastepujgco:

Definicja poziomu niskiego:

Osoba wymagajgca niewielkiego, okresowego wsparcia w wybranych czynnosciach
wykraczajgcych poza podstawowe aktywnosci dnia codziennego, lub terapii/rehabilitacji
w niewielkim wymiarze czasowym. Moze samodzielnie, badz z niewielkim wsparciem

uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Definicja poziomu sredniego:
Osoba wymagajgca codziennego wsparcia w miejscu zamieszkania w postaci ustug
opiekunczych (gospodarczych i pielegnacyjnych), lub codziennej terapii/rehabilitacji. Wymaga

wsparcia, by uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Definicja poziomu wysokiego:

Osoba wymagajaca statego wsparcia w miejscu zamieszkania w wiekszosci podstawowych
czynno$ci dnia codziennego, lub codziennej intensywnej terapii/rehabilitacji. Jest w stanie
uczestniczy¢é w zyciu spotecznym jedynie przy pomocy innej osoby. Spetnia kryteria

pozwalajgce na skierowanie do placoéwki catodobowego pobytu.

Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Radomiu
na podstawie zawartego porozumienia z Powiatem Kozienickim realizuje zadania z zakresu
administracji panstwowej dotyczace orzekania o niepetnosprawnosci os6b m.in. z terenu

Powiatu Kozienickiego.

Tabela 15. Wykaz wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
0s0b z terenu Powiatu Kozienickiego.

Wydane orzeczenia

Ogotem ztozone wnioski

Osoby doroste Dzieci _do _16 roku
zycia
2011 779 689 90
2012 1022 882 101
2013 856 767 93

Zrodto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach.

30 Definicja autorska zespotu Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie - partnera projektu Kalkulator Kosztéw Zaniechania.
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Tabela 16. Wysokos¢ srodkéw PFRON na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej osdb niepe+nospranych z terenu Powiatu Kozienickiego w latach 2011-2013.
Srodki finansowe wykorzystane z PFRON

Na zadania ustawowe z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0so6b niepetnosprawnych

Na realizacje zadan w ramach
programu Aktywny Samorzad

2011 782.792,86 zt. -
2012 1.038.352,32 zh. 54.679,10 zt.
2013 878.425 zt. 185.296 zt.

Zrddfo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach.

Nalezy zauwazyé, ze duzy wptyw na mozliwoS¢ objecia pomocg rodzin i 0s6b
Z niepetnosprawnoscig w powiecie, majg Srodki jakimi dysponuje w danym roku budzetowym
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach na realizacje poszczegdinych zadan
z zakresu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniania o0séb

niepetnosprawnych.

Tabela 17. Liczba os6b niepetnosprawnych objetych réznymi dziataniami PCPR w latach
2011-2013.

I_!odz?j Zadania ustawowe Dziatania zwigzane z
ziatania zwiazane Zadania w ramach | instrumentami aktywnej
. . programu integracji finansowane
Z t_leleIanlen'.n ~Aktywny ze srodkow unii s
dofinansowania Samorzad” europeiskiei
ze srodkéow PFRON a pejsiie)
Lata w ramach EFS
2011 326 Nie dotyczy 35 361
2012 538 15 32 585
2013 354 60 55 469

Zrodfo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach.
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Wykres 23. Liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach w Powiecie Kozienickim
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci
na przestrzeni lat 2011-2013.
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Zrodto: Ocena zasobéw pomocy spofecznej za 2013 .

Natezenie problemu niepetnosprawnosci wsrod beneficjentow pomocy spotecznej
w Powiecie Kozienickim w latach 2011-2013 charakteryzuje sie zmiennoscig. W roku 2012
w stosunku do 2011 odnotowano znaczny wzrost osdb z niepetnosprawnoscig, natomiast
w roku 2013 w stosunku do lat poprzednich odnotowano spadek liczby rodzin objetych
pomocy z tego powodu.

Analiza SWOT dla problemu niepelnosprawnosci

Mocne strony Stabe strony
e wzrost Swiadomosci spotecznej odnosnie e niedostateczna wiedza na temat podmiotow
problematyki oséb niepetnosprawnych, publicznych i niepublicznych, zajmujacych sie
e wzrost aktywnosci 0sb niepetnosprawnych i pomocg osobom niepetnosprawnym,
organizacji dziatajgcych na rzecz osoéb e nierdwnomierna i niewystarczajgca oferta
niepetnosprawnych, pomocy osobom niepetnosprawnym w
e zaangazowanie $rodowiska oséb gminach,
niepetnosprawnych w dziatalnos¢ e niedostateczna baza rehabilitacyjna,
Samopomocowg, e niewielka liczba kampanii informacyjnych na
e przeptyw informacji miedzy podmiotami rzecz integracji osob niepetnosprawnych
pomocowymi, i przeciwdziatania ich dyskryminacji,

e rozpowszechnianie w Srodowisku niewystarczajgca liczba wolontariuszy,
pozytywnych wzorcow postaw brak asystentéw osoby niepetnosprawnej,
charytatywnych i filantropijnych. e niewystarczajaca infrastruktura transportowa

dla oséb niepetnosprawnych.

Szanse Zagrozenia

e dziatania edukacyjne na temat potrzeb oséb | e pogorszenie kondycji ekonomicznej
niepetnosprawnych, gospodarstw domowych osob
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e postepujaca spoteczna akceptacja 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin,
niepetnosprawnych w Srodowisku lokalnym, e niesprzyjajaca sytuacja ekonomiczno-

e wspoOtpraca sektora publicznego z sektorem gospodarcza kraju w zakresie pomocy osobom
pozarzadowym w dziedzinie pomocy osobom i rodzinom w tym niepetnosprawnym,
niepetnosprawnym, e wzrastajgce zapotrzebowanie na lokalne

e likwidowanie barier architektonicznych ustugi opiekuncze i stacjonarne,

W miejscu zamieszkania osob e postepujaca skala zjawiska izolacji
niepetnosprawnych oraz w budynkach i wykluczenia spotecznego 0s6b z
uzytecznosci publiczne;j. niepetnosprawnoscia.

IV.5. Dlugotrwata i/lub ciezka choroba oraz starzenie sie spoleczenstwa

Dlugotrwata i/lub ciezka choroba to jedna z bardzo czestych, a zarazem trudnych
sytuacji zyciowych oséb i rodzin, majacych wptyw na ich funkcjonowanie w spoteczenstwie.
Sytuacja osob przewlekte i ciezko chorych jest pogtebiona utrudnieniami zwigzanymi
z dostepem do specjalistycznej opieki medycznej, postepujgcym procesem wykluczenia

spotecznego rodzin dotknietych choroba.

Starzenie sie spoteczenstwa jest demograficznym faktem i jednym z podstawowych
probleméw wspdtczesnych czaséw. Demografowie alarmuja, ze postepujace zjawisko
starzenia sie i niski przyrost naturalny w Europie nie gwarantuje nawet zastepowalnosci
pokolen. Polska nalezy do krajow, w ktérych odnotowywany jest wzrost dtugosci zycia
a wskaznik urodzen pozostaje niski. Wraz ze wzrostem liczby osdb starszych zwiekszaé sie
bedzie liczba osdb chorych, niepetnosprawnych i potrzebujgcych pomocy, coraz wiekszy
wplyw na zycie spoteczenstwa jako catosci bedzie miat sposéb funkcjonowania starszych
mieszkancow. Opieka nad cztowiekiem starym i chorym, potrzebujgcym pomocy jest prawem

kazdego cztowieka i jednoczesnie obowigzkiem spoteczenstwa.

Konieczne staje sie podjecie skutecznych dziatan gwarantujgcych seniorom nalezyte
miejsce w spofeczenstwie, mozliwoS¢ zaspokajania potrzeb, poprawe jakosci zycia

i sprawowania wiasciwej opieki.

Wedtug prognoz demograficznych GUS takze Powiat Kozienicki nalezy do grupy
powiatdw wojewodztwa mazowieckiego, w ktdrym obserwowal bedziemy niekorzystng

relacje oséb w wieku przedprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym.

Problem dugotrwatej i ciezkiej choroby w swoich poziomach natezenia definiowany>!
jest nastepujgco:

3 Definicja autorska zespotu Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie - partnera projektu Kalkulator Kosztow Zaniechania
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Definicja poziomu niskiego:

Osoba, ktéra czasowo, ze wzgledu na stan zdrowia, wymaga niewielkiego, okresowego
wsparcia w wybranych czynnosciach wykraczajgcych poza podstawowe aktywnosci dnia
codziennego. Moze samodzielnie, badz z niewielkim wsparciem uczestniczyé w zyciu

spotecznym.

Definicja poziomu sredniego:
Osoba, ktéra czasowo, ze wzgledu na stan zdrowia, wymaga codziennego lub prawie
codziennego wsparcia w postaci ustug opiekunczych (gospodarczych i pielegnacyjnych).

Wymaga wsparcia, by uczestniczyé w zyciu spotecznym.

Definicja poziomu wysokiego:
Osoba, ktora czasowo, ze wzgledu na stan zdrowia, wymaga statego wsparcia w wiekszosci
podstawowych czynnosci dnia codziennego. Jest w stanie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym

jedynie przy pomocy innej osoby.

Istotnym wskaznikiem starosci populacji jest udziat ludnosci w wieku 80 lat i wiecej
w strukturze ludnosci ogdtem. Wsrdd powiatdw woj. mazowieckiego najwyzszy udziat
omawianej kategorii oczekiwany jest w powiatach: m. Ptock (8,9%), sokotowskim i lipskim
(po 8,8%) oraz kozienickim (8,7%).

Wedtug prognoz GUS najstarszym demograficznie  powiatem  wojewddztwa
mazowieckiego bedzie powiat lipski, w ktorym w 2035 r. potowa populacji bedzie miata
ukonczone 51,1 lat. Wérdd ,najstarszych” powiatdow znajdg sie takze: gostyninski (50,0),
kozienicki (49,9), sokotowski (49,6) i przysuski (49,5).
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Wykres 24. Liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach w Powiecie Kozienickim
korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej i ciezkiej choroby na przestrzeni
lat 2011-2013.
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Zrodto: Ocena zasobéw pomocy spofecznej za 2013 r.

Na przestrzeni lat 2011-2013 obserwujemy tendencje wzrostu liczby rodzin
potrzebujgcych wsparcia pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej i/lub ciezkiej choroby.
Wzrost liczby rodzin dotknietych tym problemem wynidst w analizowanym okresie okoto 6 %.

Analiza SWOT dla problemu diugotrwatej lub ciezkiej choroby oraz starzenie sie
spoteczenstwa

Mocne strony Stabe strony

e profesjonalne przygotowanie kadry o wzrost liczby $wiadczeniobiorcow pomocy
w dziedzinie spraw oséb starszych, spotecznej w zwigzku dtugotrwatg i ciezka
e ulgi dla oséb starszych w centrach rekreacji choroba,
i kultury, o niski poziom zycia oséb starszych,
e placowki samorzadowe i pozarzagdowe e zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej
wspomagaijace osoby dtugotrwale chore (np. na dwupokoleniowg z postgpujgcym
Z0Z, DPS, WTZ), marginalizowaniem funkgcji opiekunczych

e dziatalno$¢ stowarzyszen i grup wsparcia WIEISEE SENIBNEY 128l .
integruiacych osoby starsze (Polski Zwiazek e ograniczone mozliwosci kontynuowania przez
integrujacyc y 9 osoby starsze aktywnosci zawodowej,

Emerytow i Rencistow, Kluby Seniora i inne  niskie $wiadczenia dla os6b zagrozonych

grupy wsparcia), dtugotrwatg chorobg lub 0sdb opiekujgcych
e organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, sie takimi osobami,
fundacje) angazujace osoby w wieku e system opieki zdrowotnej nie w petni

wychodzacy naprzeciw potrzebom senioréw,

e ograniczona liczba programoéw
profilaktycznych skierowanych do oséb
starszych,

¢ ograniczona dostepnosc do ortopedycznego
oprzyrzadowania pomocniczego i statego,

¢ niewystarczajgca liczba osrodkow wsparcia
dziennego dla oséb starszych,

e ograniczony dostep do ustug opiekuriczych
dla 0sdb starszych na terenach wiejskich,

poprodukcyjnym,
e wzrost Swiadomosci spoteczenstwa w
zakresie profilaktyki i zdrowego stylu zycia,
o zwiekszenie aktywnosci fizycznej
i psychicznej osob starszych,
e rozwdj opieki dtugoterminowej i
pielegniarskiej opieki sSrodowiskowej,
o dziatalnos¢ Uniwersytetu IIT Wieku.
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e niewystarczajgca liczba grup
samopomocowych rodzin z osobami

starszymi,
o stabo rozwiniety wolontariat na rzecz osob
starszych.
Szanse ‘ Zagrozenia
e wptyw postepu medycyny na poprawe e ograniczona liczba szkolen dla kadry
sytuacji zdrowotnej osdb starszych, realizujgcej pomoc osobom starszym,
e organizowanie ustug opiekunczych w miejscu | ¢ wzrastajgca liczba os6b samotnych,
zamieszkania dla osob starszych e dlugi czas oczekiwania na wizyty u lekarzy
i chorych, specjalistow,
e wprowadzanie nowych rozwigzan w opiece e brak wyspecjalizowanej kadry zajmujacej sie
nad osobami starszymi, problemem geriatrii,
* ;Zanlii;fga\? programéw  zdrowotnych dla  dyskryminacja senioréw ze wzgledu na wiek

o tworzenie nowych kierunkéw ksztatcenia MCHIEIE A0 Tl

w zakresie problematyki oséb starszych, zdrowotnych,

o mozliwoé¢ tworzenia grup » brak miedzysektorowego podejscia do
samopomocowych, grup wsparcia oraz problematyki zdrowotnej osdb starszych
organizacji pozarzgdowych przez osoby (stuzba zdrowia, pomoc spoteczna,
starsze, organizacje pozarzagdowe),

¢ uwzglednianie problematyki oséb starszych « brak diugofalowego i stabilnego

W progra_mach r,zadowth ! UL finansowania podmiotéw leczniczych przez
e utworzenie placowek dziennego pobytu. NFZ

¢ marginalizowanie probleméw 0séb starszych.

IV.6. Przemoc w rodzinie

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art. 2 pkt 2 okreSla przemoc
w rodzinie jako ,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny, a takze innych osdb wspdlnie
zamieszkujacych  lub  gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajgce te  osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$é, nietykalnos¢ cielesng,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca”.

Ze wzgledu na przyjete strategie dziatania sprawcy wyodrebnia sie nastepujgce rodzaje
przemocy:

e przemoc fizyczna (naruszanie nietykalnosci fizycznej) - to wszelkiego rodzaju
bezposrednie dziatanie z uzyciem sity,

e przemoc psychiczna (naruszanie godnosci osobistej) — to dziatanie prowadzace
do zniszczenia pozytywnego obrazu wiasnej osoby i obnizenia poczucia wtasnej wartosci
oraz sprawowanie przez sprawce psychicznej kontroli nad ofiarg,

e przemoc seksualna (naruszanie intymnosci) - to wymuszanie rdéznego rodzaju

niechcianych zachowan w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy,
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przemoc ekonomiczna (naruszanie witasnosci) - to dziatanie majgce na celu catkowite
uzaleznienie finansowe ofiary od sprawcy,

przemoc polegajgca na osaczeniu - np. ciggte chodzenie za kim$, dzwonienie do niego
w celu wyrzadzenia mu krzywdy lub zastraszania,

przemoc w wymiarze spofecznym np. zakazywanie osobie kontaktdw z rodzing,
przyjaciétmi, zabranianie wychodzenia z domu, upokarzanie jej w migjscach publicznych,
zaniedbanie to stan ciggtego niezaspokojenia podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych dziecka, odrzucenie emocjonalne, brak zainteresowania jego rozwojem,
stanem zdrowia, higieng, wiasciwym odzywianiem i ubieraniem. Moze dotyczy¢ takze

innych osdb zaleznych np. starszych czy niepetnosprawnych.

Do zadan wiasnych powiatu z zakresu Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

nalezy w szczegolnosci:

1.

opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
W rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

opracowanie i realizacja programdw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwilaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie;

zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;
zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w oSrodkach interwencji

kryzysowej.

Do zadan z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez powiat zgodnie z Ustawg

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nalezy w szczegdlnosci:

1. tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy

w rodzinie;

2. opracowywanie i realizacja programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych

dla osdb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Wymienione zadania realizowane sg przez:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach
¢ Komende Powiatowg Policji w Kozienicach

e Sad Rejonowy w Kozienicach

e Prokurature Rejonowg w Kozienicach

e Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Kozienicach

e Placowki oswiatowe
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje ,Powiatowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie”, ktdrego celem jest
zwiekszenie skutecznosci dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

zmniejszenie skali tego zjawiska ze szczegdlnym uwzglednieniem przemocy wobec dzieci.

W zakresie zapewnienia osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w placdwkach
interwencji kryzysowej, od 2012r. corocznie zawierane jest Porozumienie pomiedzy Powiatem
Kozienickim a Powiatem Lipskim, w sprawie wykonywania przez Powiatowy Zespét Placowek
Pomocy Dziecku i Rodzinie — O$rodek Interwencji Kryzysowej w Siennie ustug w zakresie
interwencji kryzysowej na rzecz mieszkancow Powiatu Kozienickiego. Powiat Kozienicki
partycypuje w czesci kosztow utrzymania Osrodka. W przypadku koniecznosci udzielenia
wsparcia osobom z gmin Powiatu Kozienickiego koszty $wiadczenia ustug pokrywa gmina,
z ktdrej osoba jest skierowana. Dotychczas nie byto przypadku koniecznosci umieszczenia

0so6b z terenu gmin Powiatu Kozienickiego w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Siennie.

Ponadto osoby w kryzysie mogg réwniez uzyska¢ pomoc psychologiczng i prawng
w Punkcie Poradnictwa Specjalistycznego utworzonym w Powiatowym Centrum Pomocy

Rodzinie w Kozienicach.

Tabela 18. Przemoc w Powiecie Kozienickim.

Dziatania 2012 2013
Liczba rodzin w ktorych wystepuije lub istnieje podejrzenie 78 169
przemocy domowej

Liczba sprawcow 81 174
Liczba Ofiar 113 175
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart C przez Zespét Brak danvch 120
Interdyscyplinarny /Grupe Roboczg y

Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart D przez Zespot Brak danvch 112
Interdyscyplinarny /Grupe Robocza Y

Zrodto: Osrodki Pomocy Spotecznej i Zespoty Interdyscypliname z terenu powiatu kozienickiego.

Tabela 19. Przemoc w Powiecie Kozienickim.

Dziatania 2012 2013

Liczba przeprowadzonych interwencji domowych (ogétem) 1084 992
Liczba przeprowadzonych interwencji domowych dotyczacych

. e 188 187
przemocy w rodzinie (zatozenie Niebieskiej Karty)
Liczba ofiar przemocy domowej 265 297
Liczba sprawcow przemocy domowej 189 188
Liczba sprawcow przemocy domowej bedacych pod wptywem

148 95

alkoholu

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Kozienicach.
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Biorgc pod uwage dane oSrodkéw pomocy spotecznej i zespotdw interdyscyplinarnych

z terenu Powiatu Kozienickiego w latach 2012-2013 odnotowuje sie ponad 50% wzrost

rodzin, w ktérych wystepuje lub istnieje podejrzenie przemocy domowej. Natomiast

analizujgc dane Komendy Powiatowej Policji w Kozienicach liczba przeprowadzonych

interwencji domowych dotyczacych przemocy w rodzinie w 2012r. wyniosta 188 i utrzymata

sie na podobnym poziomie w roku 2013.

Analiza SWOT dla problemu przemocy w rodzinie

Mocne Strony

gotowos¢ do wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej,
wysoka $wiadomosc rangi problemu przemocy
w rodzinie podmiotow dziatajacych w tym
obszarze,

rosngce wzajemne zaufanie do oséb i instytucji,
umiejetnos¢ wykorzystania istniejgcego
potencjatu kadrowego w realizacji zadan z
zakresu problematyki przemocy,

stosowanie procedury ,Niebieskiej Karty”

przez Policje i pomoc spoteczng,

prowadzenie przez Komende Powiatowa Policji
akcji promujacych bezpieczenstwo.

Szanse

zmiany legislacyjne majace na celu poprawe
skutecznosci ochrony ofiar przemocy oraz
utatwienie izolacji sprawcéw przemocy od ofiar,
dziatania zespotéw interdyscyplinarnych i grup
roboczych ds. przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w gminach,

mozliwos¢ pozyskiwania Srodkéw finansowych z
roznych zrédet w tym funduszy unijnych na
realizacje programéw z zakresu przeciwdziatania
przemocy,

kampanie informacyjne wptywajace na wzrost
$wiadomosci spoteczenstwa w zakresie problemu
przemocy domowej oraz dot. zwiekszenia wiedzy
na temat mozliwosci uzyskania pomocy i
placéwek oferujgcych pomoc,

oferty szkoleniowe dostosowane do potrzeb oséb
zawodowo i spotecznie zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Stabe Strony

brak realizacji programéw korekcyjno-
edukacyjnych wobec 0séb stosujgcych
przemoc w rodzinie,

trudno$ci w odseparowaniu sprawcéw
przemocy od ofiar, niski poziom egzekucji
opuszczania lokalu mieszkalnego przez
sprawcow,

istniejgce w spoteczenstwie mity i stereotypy
dotyczace przemocy w rodzinie,

brak catodobowej lokalnej infolinii dla rodzin
w kryzysie, w tym zwigzanym z przemoca
domowa.

Zagrozenia

niewydolnos¢ wychowawcza rodzin, problemy
alkoholowe cztonkdéw rodzin,

poczucie bezradnosci i biernos¢ rodzin

W rozwigzywaniu wiasnych problemow,
negatywne wzorce zachowan spotecznych,
ukrywanie przez rodzine wystepowania aktéw
przemocy, nieche¢ do wspotpracy,

biernos¢ swiadkéw przemocy w rodzinie,

brak gwarancji bezpieczenstwa osob
doswiadczajgcych przemocy,

niedostateczne wykorzystywanie przez organy
$cigania i wymiar sprawiedliwosci juz
istniejgcych przepiséw prawnych (np. zakaz
zblizania sie do ofiary, nakaz opuszczenia
lokalu),

brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje
eksmisji sprawcow przemocy.

IV.7. Ochrona macierzynstwa lub wielodzietnosci

Zgodnie z art.71 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski organy panstwa zobowigzane

sg do uwzglednienia dobra rodziny w polityce spotecznej i gospodarczej. Rodziny znajdujace

sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo

do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych. Wedtug prawa polskiego rodziny

wielodzietne to rodziny majgce na utrzymaniu co najmniej troje dzieci:
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1. w wieku do ukonczenia 18 roku zycia,

2. w wieku do ukonczenia 25 roku zycia — w przypadku gdy dziecko uczy sie w szkole
lub w szkole wyzszej,
3. bez ograniczen wiekowych — w przypadku dzieci legitymujacych sie orzeczeniem

o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Do szczegdlnej ochrony i pomocy wiadz publicznych ma réwniez prawo matka przed
i po urodzeniu dziecka. Dlatego ochrona macierzynstwa oraz pomoc rodzinom wielodzietnym
jest waznym zadaniem pomocy spotecznej. Zwazywszy na wystepowanie niekorzystnych
zjawisk demograficznych (ujemny przyrost naturalny) i gospodarczych (zmiany statusu

materialnego), rodzina powinna mac liczy¢ na pomoc materialng, spoteczng i prawna.
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Wykres 25. Liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach w Powiecie Kozienickim
korzystajagcych z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony macierzyfistwa w tym
wielodzietnosci na przestrzeni lat 2011-2013.
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Zrodto: Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2013 r.

Wykresy dotyczace liczby rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu potrzeby
ochrony macierzynstwa, w tym wielodzietnosci na przestrzeni lat 2011-2013 wykazujg
w analizowanym okresie tendencje rosnacg. Wzrost w roku 2013 w stosunku do 2011 r.

wyniost okoto 55%. W przewazajgcej wiekszosci rodziny otrzymujgce pomoc to rodziny

wielodzietne.

Mocne strony

aktywnos$¢ stuzb spotecznych w reagowaniu

na problemy rodziny,

e poradnictwo rodzinne,

e wspotpraca interdyscyplinarna w obszarze
wsparcia rodzin,

e praca asystentdw rodziny.

Szanse

o funkcjonowanie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej,

o funkcjonowanie lokalnych programéw
wsparcia rodzin,

e rozwijanie asystentury rodzinnej.

Analiza SWOT dla problemu ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci

Stabe strony

niedostateczna ilos¢ placowek wsparcia
dziennego dla dzieci, mtodziezy i ich rodzin,
mata zatrudnialno$¢ asystentow rodziny,
niskie kompetencje spoteczne i zawodowe
rodzicow.

Zagrozenia

zwiekszajaca sie liczba klientéw pomocy
spotecznej z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa i wielodzietnosci,
ubozenie rodzin wielodzietnych.
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IV. 8 Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepeinych lub wielodzietnych

Rodzina jest pierwszg a zarazem podstawowg komodrkg spoteczng, stuzacay
do zaspokojenia potrzeb spotecznych, psychicznych i emocjonalnych cztonkéw rodziny. Jest
takze pierwszym $rodowiskiem wychowawczym dziecka, na ktére ma wptyw m.in:

1. struktura rodziny;

2. atmosfera wychowawcza w domu;
3. poziom wyksztatcenia rodzicow;
4

sytuacja materialna i zdrowotna jej cztonkéw.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych moze wynikng¢ z zaburzenia
rownowagi systemu rodzinnego i odzwierciedla¢ sie w trudnosSciach w wypetnieniu rol
spotecznych zaréwno przez rodzicow, jak i dzieci, co z kolei przejawia sie ztym
funkcjonowaniem rodziny. Dotyczy to m.in.: problemdw wychowawczych, famania obyczajow

i norm spotecznych czy agresywnego zachowania i przemocy.

W projekcie Kalkulatora Kosztéw Zaniechania przyjeto, iz bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego oznacza nastepujgce
grupy probleméw (wedtug zrédta ich pochodzenia):

1. problemy wynikajgce z postawy/zachowan rodzicdw w sprawach opiekunczo-
wychowawczych;

2. problemy wynikajagce z postawy/dziatan rodzicdw w sprawach prowadzenia
gospodarstwa domowego;

3. problemy wynikajgce z postawy/zachowan dzieci.

Problem bezradnoéci w swoich poziomach natezenia definiowany™ jest nastepujgco:

Definicja poziomu niskiego:

Rodzina z dzieckiem, w ktorej zaburzone sg funkcje rodziny, np. zaniedbywanie niektorych
potrzeb dziecka(-ci), zle gospodarowanie budzetem domowym czy prowadzenia
gospodarstwa  domowego.  Podejmuje  wspotprace/wykazuje  aktywnos¢/aktywnie

przeciwdziata. Wymaga niewielkiego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

32 Definicja autorska zespotu Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie - partnera projektu Kalkulator Kosztow Zaniechania

80



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Kozienickiego na lata 2015-2020

Definicja poziomu sredniego:

Rodzina z dzieckiem, w ktdrej wystepuje niesamodzielno$¢ w petnieniu funkcji opiekuniczo-
wychowawczych o utrwalonych ztych nawykach zaréwno w sferze prowadzenia
gospodarstwa domowego, jak i w kwestii wychowywania dzieci, relacji miedzy cztonkami
rodziny. Wymagajgca znacznego wsparcia ze strony innych osdéb w przezwyciezaniu
napotkanych probleméw opiekunczo-wychowawczych. Pomoc o0sdb trzecich pozwala

na usamodzielnienie rodziny.
Definicja poziomu wysokiego:

Rodzina z dzieckiem, w ktérej wystepuje wiele problemdéw opiekunczo-wychowawczych,
w bardzo duzym stopniu niesamodzielna, wymagajaca bardzo duzo pomocy ze strony oséb
trzecich), czesto pod nadzorem kuratora sgdowego. Zagrozenie przejecia dziecka(-ci) przez

instytucje pieczy zastepczej. Nie podejmuje wspdtpracy.

Wykres 26. Liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach w Powiecie Kozienickim
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci na przestrzeni lat 2011-2013.
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Zrodto: Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2013 r.

Na podstawie danych obserwujemy tendencje rosngcg w zakresie wystepowania
problemu bezradnosci rodzin w Powiecie Kozienickim. Liczba rodzin objetych pomoca
spoteczng z powodu bezradnosci na przestrzeni lat 2011-2013 wzrosta o 40% i jest
to niepokojacy wskaznik, ktdry ukazuje potrzebe podniesienia naktaddéw finansowych
i jakoSciowych na pomoc spoteczng w zakresie wsparcia rodzin, ktére w wyniku réznych

trudnosci nie radzg sobie w zyciu z narastajgcymi problemami.
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Analiza SWOT dla problemu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach
niepeinych lub wielodzietnych

Mocne strony Stabe strony

e wspotpraca interdyscyplinarna w obszarze o duze obcigzenie pracownikow socjalnych
wsparcia 0sdb borykajacych sie zadaniami administracyjnymi,
z problemem bezradnosci, e wystepowanie zjawiska wyuczonej
e  praca asystentow rodziny, bezradnosci,
e  programy ostonowe i profilaktyczne, e brak systemowego i kompleksowego
e  grupy samopomocowe i grupy wsparcia, wsparcia rodzin wieloproblemowych,
e przychylno$¢ wtadz samorzagdowych do e staba dostepnos$¢ do poradnictwa
realizacji zewnetrznych projektow specjalistycznego,
i programéw w zakresie poprawy zycia ¢ stabo rozwiniete zaplecze placowek
mieszkancow powiatu, i instytucji dziatajgcych w celu poprawy
e realizacja projektéw finansowanych Zycia i rozwoju spotecznego rodzin
ze Srodkow UE na rzecz integracji problemowych,
spotecznej 0sob wykluczonych spotecznie o brak dziatan w kierunku wspierania rodzin
lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. wielodzietnych,
e 7yciowa biernosc¢ klientéw pomocy
spotecznej,
o nieche¢ do korzystania z dostepnych form
wsparcia.

Szanse Zagrozenia

e rozwijanie poradnictwa rodzinnego, e zagrozenie ubostwem rodzin,

e rozwijanie pracy asystentow rodzinnych, ¢ dziedziczenie wyuczonej bezradnosci,

e oOrganizacja grup wsparcia, e marginalizacja spoteczna rodzin,

e kampanie spoteczno-edukacyjne, o stygmatyzacja rodzin,

o dostepnosc funduszy zewnetrznych w tym e biernos¢ rodzin w rozwigzywaniu problemu,
unijnych w zakresie objecia wsparciem oséb | e zmniejszajgce sie naktady Panstwa
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem na polityke prorodzinng i pomoc spoteczna,
spotecznym, e wzrost zagrozenia rozwojem zjawisk

o realizowanie warsztatéw zwiekszajgcych patologicznych.

umiejetnosci wychowawcze rodzicow.

IV.9 Alkoholizm i narkomania

Problemy alkoholizmu i narkomanii zostaty zdefiniowane jako zespot zjawisk
psychicznych lub somatycznych wynikajagcych z dziatania Srodkéw odurzajgcych lub
substancji psychotropowych na organizm ludzki, charakteryzujacy sie zmiang zachowania lub
innymi reakcjami psychofizycznymi i koniecznoscia uzywania stale lub okresowo tych
$rodkdw lub substancji w celu doznania ich wptywu na psychike lub dla unikniecia nastepstw

wywotanych ich brakiem.
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Problem alkoholizmu lub narkomanii w swoich poziomach natezenia definiowany>> jest
nastepujgco:
Definicja poziomu niskiego:
Okresowe uzywanie $rodkdw psychoaktywnych lub alkoholu. Wzrost tolerancji i ochoty
na uzywki. Nie wystepujg skumulowane szkody, ale mogg mie¢ miejsce zdarzenia, ktore
skutkujg okreslonymi konsekwencjami zdrowotnymi, spotecznymi, itp. (szczegdlnie

w odniesieniu do mtodziezy). Osoba potrafi petni¢ okreslone role spoteczne.

Definicja poziomu sredniego:

Naduzywanie $rodkdw psychoaktywnych i alkoholu. Wystepujg trudnosci z petnieniem
okreslonych rdl spotecznych, zagrozenie stabilnosci zawodowej. Zaniedbywanie rodziny,
konflikty domowe, pogtebiajgce sie uzaleznienie psychiczne i fizyczne, pojawiajgce sie szkody
zdrowotne. Wymagajacy sporego zaangazowania stuzb, terapeuty. Osoba traci role

spoteczne.

Definicja poziomu wysokiego:

Uzaleznienie od Srodkdéw psychoaktywnych lub alkoholu. Picie lub branie stanowig
dominujgcy wymiar funkcjonowania jednostki i skutkuje niemoznoscia wypetniania
podstawowych rdl spotecznych. Zalecana terapia stacjonarna lub ambulatoryjna. Moze

wystepowac zerwanie wiezi spotecznych.

Wykres 27. Liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach w Powiecie Kozienickim
korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu przestrzeni lat 2011-2013.

40
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35 -+
30 -~

25 - 21
— M Liczba rodzin
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12 Liczba oséb w rodzinach
15

w
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2011 2012 2013

Zrodto: Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2013 r.

Dane oceny zasobdw pomocy spotecznej wskazujg na zmienng tendencje w zakresie
liczby rodzin, ktédrym udzielana jest pomoc ze wzgledu na problem alkoholizmu. W 2012 roku

3 Definicja autorska zespotu Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie - partnera projektu Kalkulator Kosztéw Zaniechania.
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w stosunku do 2011 roku odnotowano wzrost liczby rodzin o 43% i 0s6b w rodzinach o 15%
objetych pomocg z powodu alkoholizmu. Natomiast w 2013r. w odniesieniu do 2012r.

nastgpit spadek liczby rodzin o 5% i 0sdb w rodzinach o 15%.

Tabela 20. Narkomania w Powiecie Kozienickim.

NARKOMANIA
Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
2011 2012 2013 2011 2012 2013
1 2 1 2 4 2

Zrodto: Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2013 rok.

Wedtug rozeznania pomocy spotecznej w Powiecie Kozienickim zjawisko narkomanii
dotyczy jednostkowych przypadkéw. W roku 2013 zaledwie dwie osoby objete byly pomoca
spoteczng ze wzgledu na problem narkomanii.

Analiza SWOT dla problemu alkoholizmu i narkomanii

Mocne strony

odpowiednio przygotowana kadra do pracy z

osobami uzaleznionymi,

istnienie organizacji pozarzagdowych
zajmujacych sie osobami uzaleznionymi

i dobra wspotpraca wiadz lokalnych i z tymi
organizacjami,

funkcjonowanie Gminnych Komis;ji ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
funkcjonowanie gminnych zespotéw
interdyscyplinarnych,

funkcjonowanie programéw profilaktycznych,
akcje profilaktyczne Komendy Powiatowej
Policji

Szanse

traktowanie uzaleznienia jako problemu
spotecznego,

wzrost Swiadomosci w zakresie uzaleznien,
zainteresowanie fachowcow roznych dziedzin
wspOtpracg na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom

brak przyzwolenia spotecznego w powiecie
na zjawisko narkomanii,

zaangazowanie $rodkow zewnetrznych w tym
z Unii Europejskiej w nowoczesne programy
profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi i
narkomanii,

kampanie spofeczne nt. uzaleznien.

Stabe strony

brak bazy lokalowej i bazy lecznictwa
odwykowego na terenie powiatu,
niewystarczajgca efektywnosc¢
wykorzystywania srodkéw z zezwolen na
sprzedaz alkoholu,

niewfasciwa (lub jej brak) komunikacja
pomiedzy instytucjami i organizacjami
zajmujacymi sie uzaleznieniami,
znaczne przyzwolenie spoteczne na picie
alkoholu, réwniez dla mtodziezy,
wczesna inicjacja uzycia Srodkéw
psychoaktywnych, w tym alkoholu.

Zagrozenia

zbyt tatwa dostepnosc do alkoholu,
narkotykow i innych substancji
psychoaktywnych,

niedostatecznie rozbudowany system
profilaktyki uzaleznien dla mtodziezy,
niewystarczajgca Swiadomos¢ osdéb
odpowiedzialnych za dzieci i mtodziez na
temat zagrozen zwigzanych z uzaleznieniami,
brak systemu wsparcia dla 0sob i rodzin
wymagdajacych specjalistycznej pomocy,
niska skutecznosc i efektywnosc¢ dziatan
podejmowanych na rzecz oséb
uzaleznionych,

niedostateczny dostep osob uzaleznionych do
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informacji o mozliwych formach pomocy,

¢ zwiekszona podatnos¢ osdb z uzaleznieniami
na popetnianie czynéw karalnych,

o zbyt tatwy dostep dzieci i mtodziezy do
alkoholu i innych srodkéw odurzajgcych.

IV.10. Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe

W ustawie 0 pomocy spotecznej nie zdefiniowano pojecia ,Zdarzenia losowe”. Wydaje
sie jednak, ze zaréwno kleska zywiotowa czy ekologiczna jak i sytuacja powodujaca kryzys

moze byc¢ okresSlona jako zdarzenie losowe.

.Kleska zywiotowa to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérej skutki
zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku
na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych Srodkdw, we wspdtdziataniu réznych organdw i instytucji oraz
specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem. Katastrofa
naturalna to z kolei zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegdlnosci wytadowania
atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne,
dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze,
powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych,
masowe wystepowanie szkodnikdw, chordb roslin lub zwierzat albo chordb zakaznych ludzi,

albo tez dziatanie innego zywiotu.”*

~Sytuacja kryzysowa to nagta zmiana, ktéra zagraza normalnemu funkcjonowaniu 0séb

i rodzin, np. $mier¢ bliskiej osoby, wypadek, stanie sie ofiarg przestepstwa.”**

** Ustawa o pomocy spotecznej z komentarzem (w) ,,Praca socjalna” Nr 4 z 2004r., s. 26.
3 Tamze, s.25.
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Tabela 21. Zdarzenia losowe w Powiecie Kozienickim.

Zdarzenia losowe

Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
2011 2012 2013 2011 2012 2013
8 11 342 23 34 1284

Zrodto: Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2013 rok.

Jak pokazujg dane oceny zasobéw pomocy spotecznej w latach 2012-2013
obserwujemy ogromny wzrost liczby rodzin, ktdre objete byto pomocg spoteczng ze wzgledu

na zdarzenia losowe w Powiecie Kozienickim.

Tabela 22: Kleski zywiotowe i ekologiczne w Powiecie Kozienickim.

Kleski zywiotowe i ekologiczne

Liczba osob
2011 2012 2013

62 0 9

Zrodto: Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2013 rok.

W 2011 roku 62 rodziny skorzystato z pomocy spotecznej z powodu klesk zywiotowych
lub ekologicznych. W kolejnym roku nie zgtoszono tego problemu, a w 2013r. 9 rodzin

zwrdcito sie 0 pomoc w tym zakresie.

Analiza SWOT dla problemu zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe:
Mocne strony Stabe strony

o dobrze rozwijajaca sie infrastruktura (strazy | ® Potozenie geograficzne gmin przy liniach
pozarnej, policji), brzegowych rzek (Wista, Radomka, Pilica),
o wspdtdziatanie instytucii lokalnych, e Usytuowanie gospodarstw w strefie
e funkcjonowanie Centrum Zarzadzania zalewowej,
Kryzysowego w Starostwie Powiatowym w e brak punktow ratownictwa medycznego w
Kozienicach, gminach,
o funkcjonowanie Ochotniczej Strazy Pozarnej, | ¢ niewystarczajace srodki finansowe na
o funkcjonowanie Oddziatu SOR przy Szpitalu modernizacjg infrastruktury
Powiatowym w Kozienicach, przeciwpowodziowej,
o funkcjonowanie Posterunkéw Policji na » brak programéw ostonowych dot. klgsk
terenach gmin z terenu powiatu, zywiotowych.
e postawa obywatelska (pomocniczosci) w
sytuacjach kryzysowych,
o dostepnos¢ numeru alarmowego ,,112”,
modernizacja gospodarstw wiejskich.

Szanse Zagrozenia
 perspektywa dofinansowania rozwoju * usytuowanie geograficzne regionu,
infrastruktury ze $rodkéw UE, e zly stan drog,

« podniesienie $wiadomosci spotecznej poprzez | ® hiedoposazone ochotnicze straze pozarne,
e trudna sytuacja finansowa samorzgdow
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kampanie medialne,

doposazenie Oddziatu SOR,

doposazenie Ochotniczych Strazy Pozarnych,
Policji,

sezonowe zatrudnianie pracownikéw do
pomocy prowadzenia gospodarstwa rolnego,
a tym samym zmniejszenie zaangazowania
dzieci do pracy.

gminnych i powiatu,

niedostateczna liczba chetnych do petnienia
rél spotecznych,

praca dzieci w gospodarstwach rolnych.
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V. Analiza SWOT (dla calej Strategii)

Kazda organizacja, bez wzgledu na charakter jaki przyjmuje jej dziatalno$¢, musi
dokonywac analizy swojego potencjatu, aby jak najbardziej precyzyjnie okreslic swoje silne i
stabe strony oraz szanse rozwojowe i zagrozenia. Takze jednostki samorzadu terytorialnego
powinny nieustannie analizowa¢ swojg sytuacje, aby jak najlepiej dziata¢ dla realizacji
zaktadanych celdow przy wykorzystaniu wilasnego potencjatu i wptywu czynnikéw

zewnetrznych.

Wiedza o tym jak funkcjonuje organizacja, préba antycypacji jej przysztych dziatan

pozwala na budowanie plandw, ktére optymalnie wykorzystajg jej potencjat.

Analiza SWOT to jedna z popularnych i podstawowych technik analitycznych. Stuzy do
porzadkowania informacji o organizacji. Jest stosowana jako uniwersalne narzedzie w
etapach analizy strategicznej. SWOT polega na uporzadkowaniu posiadanych informacji o
organizacji i jej rzeczywistosci na cztery grupy:

e S (strengths) — mocne strony: atuty, zalety
o W (weaknesses) — stabe strony: stabosci, bariery, wady
e O (opportunities) — szanse: szanse na korzystne zmiany

o T (threats) — zagrozenia: niebezpieczenstwo zmian niekorzystnych

Mocne strony i stabe strony oznaczajg czynniki wewnetrzne. Szanse i zagrozenia to
czynniki zewnetrzne wplywajgce na organizacje. Wiedza o organizacji jej atutach i
ograniczeniach oraz potencjalnych szansach i zagrozeniach pozwala na jak najskuteczniejsze
nig zarzadzanie. Z jednej strony daje mozliwos¢ zmaksymalizowania pojawiajgcych sie szans,

z drugiej pozwala ograniczy¢ potencjalne straty.

Celem niniejszego opracowania jest zatem ukazanie waloréw i zalet Powiatu
Kozienickiego oraz opracowanie sposobu skutecznego ich wykorzystania w dalszym rozwoju

Powiatu, w kontekscie realizacji spojnej polityki spotecznej samorzadu.

ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY SLABE STRONY
¢ Potozenie geograficzne powiatu umozliwiajgce ¢ Pogtebiajgce sie rozwarstwienie spoteczenstwa
rozwoj gospodarczy (bliskos¢ wiekszych i wzrastajaca liczba rodzin korzystajacych z
osrodkéw, dogodne potaczenia komunikacyjne) pomocy spotecznej

oraz turystyczny (wykorzystanie waloréw

, . e Wysoka stopa bezrobocia oraz zjawisko
srodowiska naturalnego)

ukrytego bezrobocia
e Prowadzenie dziatan pomocowych przez Osrodki
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Pomocy Spotecznej oraz Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

e Dziatalno$¢ powiatowych placéwek stuzgcych
mieszkancom: SP ZZ0Z, Dom Pomocy Spotecznej
dla Dorostych, Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy,
Warsztat Terapii Zajeciowej, Placéwka
Socjalizacyjna ,Panda”,

e Zapewnienie miejsc dla ofiar przemocy
w Osrodku Interwencji Kryzysowej,

e Prowadzone dziatania aktywizacyjne w
Powiatowym Urzedzie Pracy takze przy
wykorzystaniu Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Pracy,

o Aktywnosc¢ stowarzyszen i zwigzkéw dziatajgcych
dla poprawy warunkéw zycia mieszkancow
powiatu,

» Gotowos¢ do wspdtpracy miedzy
instytucjonalnej,

¢ Realizacja Powiatowego Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Powiecie Kozienickim,

¢ Realizacja Powiatowego Programu Na Rzecz
Osbb Niepetnosprawnych
w Powiecie Kozienickim,

¢ Realizacja Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie
Kozienickim,

e Realizacja Programu Wspdtpracy Powiatu
Kozienickiego z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami uprawnionymi
prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego

e SezonowosSc¢ rynku pracy i brak odpowiedniej
liczby statych miejsc pracy

o Wyksztatcenie i kwalifikacje mtodych
mieszkancow powiatu niedostosowane do
potrzeb rynku pracy

o Wzrost zjawiska niezaradnosci zyciowej wobec
réznych problemoéw pojawiajgcych sie w
rodzinach

e Brak rozwinietej infrastruktury socjalnej gmin
(mieszkania chronione, lokale socjalne)

o Niewystarczajgca oferta profilaktyczna i
terapeutyczna dla catej rodziny

o Niewystarczajgcy dostep do bezptatnego
specjalistycznego poradnictwa

¢ Brak Swietlic Srodowiskowych oraz domu
dziennego pobytu lub alternatywnych form
pomocy stacjonarnej osobom starszym i
niepetnosprawnym

e Rosnaca biurokracja

o Nadmiar i/lub staba czytelno$¢ przepiséw

SZANSE

ZAGROZENIA

e Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych

e Zapewnienie miodziezy wyksztatcenia i szans
dalszego rozwoju

e Realizacja programdw aktywizujgcych
spoteczenstwo lokalne

e Promowanie zdrowego stylu zycia

e Prowadzenie edukacji i profilaktyki przeciw
uzaleznieniom we wszystkich grupach

e Dziedziczenie ubdstwa i bezradnosci
o Narastajgcy problem roznorodnosci uzaleznien

e Wzrastajgca liczba osdéb korzystajgcych z
pomocy spotfecznej z powodu niezaradnosci
zyciowej w tym z powodu braku pracy

¢ Male zainteresowanie pracodawcow
zatrudnianiem i doskonaleniem zawodowym
0s6b niepetnosprawnych

¢ Migracja mtodych, wyksztatconych osdéb,
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wiekowych

e Wspdtpraca jednostek samorzadowych i
instytucji z organizacjami pozarzagdowymi

e Rozwijajaca sie oferta form wsparcia
spoteczenstwa lokalnego

kuszaca perspektywa pracy za granica

¢ Nasilanie sie wystepowania patologii
spotecznych

¢ Wzrastajgca agresja wsrdd nieletnich

¢ Mata aktywnos$¢ w dziedzinie rozwoju
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich
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VI. Cele strategii

VI.1. Cel gtowny

Stworzenie systemu wsparcia i rozwoju przeciwdziatajgcego wykluczeniu

spotecznemu mieszkancow oraz wspierajacego wszechstronny rozwoj

Cel 1

Rozwijanie
systemu
wsparcia dla
rodzin majacych
trudnosci w
wypetnianiu
swoich
podstawowych
funkcji

Powiatu

Cel 2

Wspieranie oséb
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym i ich
rodzin w tym

niepetnosprawnych

oraz starszych

Cel 3 Cel 4

Promowanie Aktywizacja i

witasciwych integracja
postaw srodowisk
spotecznych, lokalnych
waznych dla
przeciwdziatania
zjawisku
przemocy w
rodzinie,
przestepczosci i

uzaleznieniom.

Misja Powiatu Kozienickiego zostata zdefiniowana nastepujaco:

Powiat Kozienicki prowadzi aktywng polityke spoteczng
przy wykorzystaniu wszelkich dostepnych zasobow i srodkéw wiasnych
oraz pozyskanych ze zrédet zewnetrznych.

Powiat profesjonalnie rozwigzuje problemy osob i rodzin w trudnej sytuacji

zyciowej i narazonych na wykluczenie spoteczne.

W realizacji swych zadan powiat opiera sie na zatlozeniach wzmacniania roli
rodziny, zminimalizowania zagrozen zwigzanych z patologiami spotecznymi

oraz prowadzenia szerokiej rehabilitacji os6b niepetnosprawnych.
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Na podstawie przyjetych dokumentdw, tj.: Strategii Rozwoju Powiatu Kozienickiego do
roku 2020 oraz strategii samorzadéw gminnych, wykreowana zostata wizja Powiatu

Kozienickiego.

Wizja Powiatu Kozienickiego:

Powiat Kozienicki atrakcyjny gospodarczo i spotecznie - miejsce bezpieczne,
nieustannie rozwijajace sie i umozliwiajace osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym lub wykluczonym peine uczestnictwo w spoteczenstwie.
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VI.2 Cele szczegdtowe

Cel nr 1 — Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majgcych trudnosci w wypetnianiu swoich podstawowych funkcji.

Dziatanie: d;;::; ) Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
Zwm;ks;ame dostepposq w gminach .aktyW|qua.ce, Zwiekszenie kompetencji wychowawczych rodzicéw Liczba programoéw wspierajgcych
wsparcia psychologiczno- interwencyjne, rodziny w tvm rodziny zastepcze
pedagogicznego dla rodzin oraz 0s6b prewencyjne Wzrost jakosci sprawowanej opieki nad dzieckiem 2azIny W Hym y zastepcze
; . o Liczba szkolen dla kadry zajmujgcej
samotnie wychowujacych dzieci Stworzenie i wdrozenie programéw wspierania rodzin sie wspieraniem rodzin i piecza
Wzrost liczby specjalistycznych szkolen dla kadry zastepcza _ _
Poprawa funkcjonowania instytucji interwencyijne, zajmujacej sie wspieraniem rodzin i pieczg zastepcza Liczba d2|e2|| povzlracaéqclych z pleﬁzy
TR ‘ ‘ 2 ; zastepczej do rodzin biologicznyc
.za]n;l{]acych lee WSpE?I’CIethSOb . prewencyjne Sprawne rozwigzywanie problemoéw dotyczacych Liczba dzieci trafiajacych z pieczy
i rodzin z problemami wychowawczymi NN o
P Y y sprawowania opieki nad dzieckiem zastepczej do rodzin adopcyjnych
Rozwdj lokalnej sieci opieki nad aktywizujace, Zwiekszenie liczby dzieci powracajacych z pieczy Liczba nowoutworzonych rodzin
dzieckiem poza rodzing biologiczna interwencyijne, do rodzin biologicznych lub trafiajgcych do rodzin zastepczych w tym specjalistycznych
prewencyjne adopcyjnych i petnigcych funkcje pogotowia
Realizacja Powiatowego Programu aktywizujace, Monitori - . rodzinnego
onitoring rodzin zastepczych ukierunkowan . L .
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie | interwencyjne, gre apezych Y Liczba dzieci umieszczonych w pieczy
S - na poprawe ich funkcjonowania )
Kozienickim prewencyjne zastepczej

Kampanie spoteczne promujgce rodzicielstwo
zastepcze

Wzrost liczby kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastepczej

Stworzenie i wdrozenie programdéw wspierajgcych
rodziny zastepcze

Liczba przeszkolonych kandydatow
na rodzicdw zastepczych

Liczba szkolen dla istniejgcych rodzin
zastepczych

Liczba spotkan grup wsparcia dla
opiekunoéw zastepczych
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Cel nr 2 — Wspieranie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich rodzin w tym niepetnosprawnych oraz starszych

Dziatanie: R.odza.] . Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
dziatania:
Promov-vanle-: powstawania 9srodkow Interwencyjne Aktywizacja osdb starszych i niepetnosprawnych = Liczba o$rodkdw wsparcia dziennego
wsparcia dziennego dla 0sob starszych , ) .
) . . . . dla osob starszych oraz liczba oséb
oraz niepetnosprawnych Zmiana spotecznego wizerunku osob starszych i ) .
. o korzystajacych z nich
niepetnosprawnych poprzez lepsze zrozumienie b | ) dziatai h
Wspieranie wolontariatu na rzecz oséb aktywnej potrzeb * Liczba Wf) ontanuszy. Zlatajqcych na
niepetnosprawnych oraz starszych integracji b . . . rzecz osob potrzebujacych pomocy
Rozwdj sieci wolontariatu na terenie powiatu = Liczba uczestnikdéw Uniwersytetu III
Doksztatcanie kadr pomocy spotecznej prewencyjne Zwiekszenie kompetencji kadr pomocy spotecznej V\{ieku )
W powiecie w obszarze pomocy osobom o . s onveh = Liczba szkolen dla kadr pomocy
zagrozonym wykluczeniem spotecznym i Leislze roz.um|en|e+ potrze gs_oh zacgljr_ozonyc spofecznej w powiecie w obszarze
ich rodzin w tym niepetnosprawnym wykluczeniem spotecznym (i ich rodzin) w tym wsparcia 0séb zagrozonych
oraz starszym niepetnosprawnych oraz starszych wykluczeniem spotecznym (i ich
: : _ Rozszerzenie dziatan kadr pomocy spotecznej na rodzin) w tym niepetnosprawnych
Zwigkszenie dostepnosci do , prewencyjne pomoc osobom zagrozonym wykluczeniem i starszych
poradnictwa specjalistycznego dla oséb spotecznym = Liczba osdb korzystajgcych z
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ) o ) ) poradnictwa specjalistycznego
i ich rodzin w tym niepetnosprawnych ZW|e;.ks.zen|e liczby ko’rzystaja_cych z poradnlctw_a = Liczba projektéw zrealizowanych w
oraz starszych spe;:]allstyczn.e_gﬂ os((j)b. zagrozonyt.:h wj{ykluczenlemh ) partnerstwie przez samorzady i
spotecznym (i ich rodzin) w tym niepetnosprawnych i organizacje pozarzadowe na rzecz
Aktywne wspotdziatanie z organizacjami aktywnej starszych 0s6b zagrozonych wykluczeniem
pozarzadowymi, koordynacja lub integracji spotecznym (i ich rodzin) w tym

wspieranie wspoélnych dziatan na rzecz
0s0b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i ich rodzin w tym
niepetnosprawnych oraz starszych

Zwiekszenie dostepu do specjalistycznej pomocy

Zwiekszenie aktywnosci spotecznej osdb starszych i
niepetnosprawnych i zagospodarowanie ich
potencjatu

Budowanie lokalnej sieci pomocy osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym

niepetnosprawnych oraz starszych
Liczba aktywnie dziatajacych
organizacji pozarzadowych na rzecz
reintegracji spotecznej
wspOtpracujgcych z jednostkami gmin
i powiatu
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Dostepnos¢ do informacji na temat form | prewencyjne

pomocy osobom niepetnosprawnym

oraz starszym

Realizacja Powiatowego Programu Na aktywnej

Rzecz Oséb Niepetnosprawnych integracji,

w Powiecie Kozienickim )
prewencyjne

Stworzenie grup wsparcia 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Zwiekszenie dostepu do informacji

= Liczba opracowanych informatoréw
o potrzebach i mozliwosciach
uzyskania wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych oraz starszych

Cel nr 3 — Promowanie wiasciwych postaw spotecznych

waznych dla przeciwdziatania zjiawisku przemocy w rodzinie, przestepczosci i uzaleznieniom

R j .. .
Dziafanie: .odza-J Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
dziatania:
Bud?jw?nlt? 'SITCI \{VSI,Jf)’fPFiCY migdzy prewencyjne = Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz Liczba oséb korzystajacych
prze csl aW|cr|]e aml rgznych grup wsparcia 0sob dotknietych przemocg w rodzinie i ze specjalistycznego poradnictwa
zawbc: owyck zajmujacych sie uzaleznieniami Liczba zrealizowanych programéw
problematykg przemocy L . . , . . z zakresu przeciwdziatania przemocy
= RozwoOj i zwiekszenie skutecznosci oddziatywan " o
. . . . w rodzinie, przestepczosci
wobec osdb  stosujgcych  przemoc i 0sOb . ] ! e
. i profilaktyki uzaleznien
- - - - : uzaleznionych h i o,
Udzielanie osobom dotknietym interwencyjne Liczba spotkan w ramach dziatan
przemocq i uzaleznieniami = Podniesienie kompetencji stuzb i przedstawicieli informacyjno-profilaktycznych
specjalistycznego poradnictwa podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przemocy Liczba oséb korzystajacych
- o - w rodzinie i z zakresu uzaleznien ze wsparcia w Osrodku Interwengiji
Ochrona i wsparcie 0sob dotknietyc rewencyjne ;
przemoca w rF:)dzinie i uzaleznieerz\ti:lmi E\terwenzl:]yjne " Wazrost swiadomosci  spotecznej w - zakresie Kryzysowe] : -
wystepujacych zjawisk patologicznych w érodowisku Liczba przeprowadzonych interwencji
lokalnym policji dotyczacych przemocy
Realizowanie programéw oddziatywan | interwencyjne w rodzinie

korekcyjno-edukacyjnych wobec osob
stosujgcych przemoc w rodzinie

Wzrost zaangazowania podmiotow pozarzadowych
w dziatania profilaktyczne

Liczba sprawcow przemocy domowej
bedacych pod wptywem alkoholu
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Upowszechnianie informacji o prewencyjne

mozliwosciach i formach wsparcia oraz

instytucjach udzielajgcych pomocy

osobom dotknietym przemocg i

uzaleznieniami

Poprawa jakosci systemu dziatan aktywnej

profilaktycznych integracji
prewencyjne

Realizacja Powiatowego Programu prewencyjne

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie interwencyjne

oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Kozienickim

= Wzrost S$wiadomosci zagrozenia
zwigzang z uzaleznieniem

przestepczoscia

= Kampanie spoteczne w zakresie problematyki
przemocy w rodzinie , przestepczosci i uzaleznien

Liczba zatozonych Niebieskich Kart

Cel 4 - Aktywizacja i integracja srodowisk lokalnych

Rodzaj

Dziatanie: . . Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
dziatania:
Wspdtpraca z organizacjami aktywizujace, | e Wypracowanie metod wspotpracy powiatu = Liczba aktywnie dziatajacych
pozarzgdowymi, fundacjami i interwencyjne, Z organizacjami samorzgdowymi, fundacjami i organizacji wspdtpracujgcych
stowarzyszeniami dziatajgcymi w prewencyjne stowarzyszeniami dziatajgcymi w celu poprawy Z gminami i powiatem dziatajacych
zakresie polityki spotecznej warunkéw socjalnych na rzecz reintegracji spotecznej
Zaktywizowanie spoteczenstwa do aktywizujgce = Liczba projektow zrealizowanych

dziatai na rzecz poprawy warunkéw
spotecznych w powiecie w tym
tworzenia organizacji, stowarzyszen i
fundacji

e Poprawa sytuacji roznych grup spotecznych w
powiecie ze wzgledu na zwiekszong mozliwosc¢
pozyskiwania $srodkéw zewnetrznych

e Wieksza integracja spoteczenstwa lokalnego

przez organizacje pozarzadowe

w ramach konkurséw ogtoszonych
przez gminy i powiat

Liczba nowych wolontariuszy
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Propagowanie idei spoteczenstwa aktywizujace,

obywatelskiego i wolontariatu interwencyjne,
prewencyjne

Realizacja Programu Wspétpracy aktywizujace,

Powiatu Kozienickiego z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami
uprawnionymi prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego

o Wzrost Swiadomosci wspdlnoty lokalnej

¢ Wzrost zaangazowania podmiotéw pozarzagdowych w
dziatania na rzecz spoteczenstwa lokalnego

¢ Rozwdj wolontariatu

¢ Rozwdj sieci podmiotdw i organizacji pozarzadowych

z terenu powiatu dziatajacych
na rzecz reintegracji spotecznej
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VII. Harmonogram

Cel i dziatanie (0] (¢ Realizatorzy

realizacji

Cel nr 1 - Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majgcych trudnosci w wypetnianiu swoich podstawowych funkcji

Dziatania : = Firmy szkoleniowe zewnetrzne,

Zwiekszanie dostepnosci w gminach = Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna

wsparcia psychologiczno- = Placowki oswiatowo-edukacyjne w gminach
pedagogicznego dla rodzin oraz oséb i powiecie

samotnie wychowujacych dzieci . = Placéwki wsparcia dziennego

Poprawa funkcjonowania instytucji = NGO

zajmujacych sig wsparciem osob 6 lat n n n n n n =  Osrodki Pomocy Spotecznej

i rodzin z problemami

. =  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
wychowawczymi

* |nne podmioty w zalezno$ci od potrzeb i
Rozwdj lokalnej sieci opieki nad mozliwoéci
dzieckiem poza rodzing biologiczng

Realizacja Powiatowego Programu
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Kozienickim

Cel nr 2 - Wspieranie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich rodzin w tym niepetnosprawnych oraz starszych

Dziatania = Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

. , . .
Promowanie powstawania osrodkéw Osrodki Pomocy Spotecznej

wsparcia dziennego dla 0séb 6 lat n n = - - - = Starostwo
starszych oraz niepetnosprawnych = NGO

Wspieranie wolontariatu na rzecz * Inne podmioty w zaleznosci od potrzeb

0s0b niepetnosprawnych oraz i mozliwosci
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starszych

Doksztatcanie kadr pomocy
spotecznej w powiecie w obszarze
pomocy osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym i ich rodzin
w tym niepetnosprawnym oraz
starszym

Zwiekszenie dostepnosci do
poradnictwa specjalistycznego dla
0s06b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i ich rodzin w tym
niepetnosprawnych oraz starszych

Aktywne wspédtdziatanie

z organizacjami pozarzgdowymi,
koordynacja i wspieranie wspdlnych
dziatan na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i ich rodzin
w tym niepetnosprawnych oraz
starszych

Dostepnos$¢ do informacji na temat
form pomocy osobom
niepetnosprawnym oraz starszym

Realizacja Powiatowego Programu Na
Rzecz Osdb Niepetnosprawnych
w Powiecie Kozienickim
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Cel nr 3 - Promowanie wfasciwych postaw spotfecznych waznych dla przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie, przestepczosci i uzaleznieniom

Dziatania

Budowanie sieci wspdétpracy miedzy
przedstawicielami réznych grup
zawodowych zajmujgcych sie
problematyka przemocy

Udzielanie osobom dotknietym
przemoca i uzaleznieniami
specjalistycznego poradnictwa

Ochrona i wsparcie oséb dotknietych
przemoca w rodzinie i uzaleznieniami

Realizowanie programéw
oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie

Upowszechnianie informacji o
mozliwosciach i formach wsparcia
oraz instytucjach udzielajgcych
pomocy osobom dotknietym
przemocy i uzaleznieniami

Poprawa jakosci systemu dziatan
profilaktycznych

Realizacja Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie w Powiecie Kozienickim

6 lat

PCPR

OPS

Komenda Powiatowa Policji

Osrodek Profilaktyki Uzaleznien
Starostwo Powiatowe

Placéwki oswiatowe w gminach

Osrodki wsparcia dziennego

Zespoty Interdyscyplinarne

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
Inne podmioty w zaleznosci od potrzeb i
mozliwosci
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Cel 4 - Aktywizacja i integracja srodowisk lokalnych

Dziatania

Wspodtpraca z organizacjami
pozarzagdowymi, fundacjami

i stowarzyszeniami dziatajgcymi
w zakresie polityki spotecznej

Zaktywizowanie spoteczenstwa do
dziatan na rzecz poprawy warunkéw
spotecznych w powiecie w tym
tworzenia organizacji, stowarzyszen i
fundacji

Propagowanie idei spoteczeristwa
obywatelskiego i wolontariatu

Realizacja Programu Wspdtpracy
Powiatu Kozienickiego z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami
uprawnionymi prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego

6 lat

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w

gminach i powiecie
Organizacje pozarzagdowe
Placowki oswiatowe

Jednostki samorzadu terytorialnego

Inne podmioty w zaleznosci od potrzeb i

mozliwosci
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VIII. System wdrazania strategii

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych jest dokumentem
ponadkadencyjnym, okreslajgcym cele i programy dziatain na kilka lat oraz wymagajgcym
ciggtej pracy nad aktualnoscig i podnoszeniem jakosci realizacji zaplanowanych w nim zadan.
Waznym elementem decydujgcym o skutecznosci realizacji jego zatozen jest skuteczny
i przemyslany system wdrazania. Proces ten jest ztozonym przedsiewzieciem, ktdére wymaga
dobrego przygotowania informacyjnego i statej komunikacji z otoczeniem opierajacej sie
na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o jego przebiegu, skutkach i publicznym odbiorze.

Aby narzedzie jakim jest SRPS mogto okreslane by¢ mianem skutecznego — musi by¢
logistycznie wdrazane w otoczenie. Nie jest mozliwym bowiem aby wdrazanie dokumentu
uwienczone zostato sukcesem bez wczesSniejszego podziatu prac ze szczegdlnym
uwzglednieniem wyznaczenia lidera, ktéry bedzie pracowat nad komunikacjg i motywacja.
W procesie wdrazania dokumentu uwzgledni¢ nalezy rowniez udziat zewnetrznych partnerow

spoteczno-gospodarczych.

Waznym elementem wdrazana strategii jest zabezpieczenie jej realizacji pod wzgledem
finansowym oraz zapewnienie jej zewnetrznego wsparcia finansowego. Poziom
zabezpieczenia zalezy m.in. od takich czynnikéw jak:
= wielkosci Srodkéw przeznaczonych przez budzet panstwa,
= wielkosci $rodkdéw przeznaczonych przez Unie Europejska na wsparcie rozwoju
spotecznego w Polsce,

= zasad podziatu Srodkéw unijnych pomiedzy poszczegdlne wojewddztwa w ramach
Narodowego Planu Rozwoju

= grantdw z krajow wysoko rozwinietych i pozyczki Banku Swiatowego,

= potencjatu absorpcyjnego poszczegolnych organizacji spotecznych i instytucii,

= zdolnoSci przygotowania i realizacji konkretnych projektéw dla Powiatu Kozienickiego
w sferze spotecznej,

= budowy partnerstwa podmiotéw uczestniczacych w unijnych programach i procesie
wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych,

= rezerwy w budzecie powiatu Srodkdw na promocje i przygotowanie projektow

rozwojowych.

Kolejnym elementem niezbednym do wdrazania w Zzycie podstawowych zatozen
strategii jest spoteczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkancéw z wypracowanymi celami.

Elementy te dajg szanse wiadzy lokalnej na przejscie z poziomu administrowania do poziomu
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zarzagdzania politykg spoteczng. W tym zakresie niezbedny jest udziat lokalnej spotecznosci

w okreslaniu potrzeb, problemdw i jak réwniez celéw dziatarh podejmowanych na okoliczno$¢

uaktualniania i wdrazania strategii.

Kazda strategie powinna charakteryzowac jedna gtdwna cecha — elastycznosé na etapie
jej wdrazania. Oznacza to, ze cele i zadania zawarte w strategii powinny by¢ stale
monitorowane i weryfikowane w zaleznosci od szybko zmieniajgcego sie otoczenia
zewnetrznego, jak réwniez zasobéw gminy lub powiatu i potrzeb jego mieszkancéw. Jest to

podstawowy element procesu wdrazania planu strategicznego.

Wprawdzie strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach
jest nie tylko mozliwe — w niektdérych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak nalezy pamietac,
ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkow strategii. Najczesciej, ze wzgledu
na zmieniajgce sie uwarunkowania zaréwno wewnatrz powiatu, jak i w jej otoczeniu,

modyfikacjom poddajemy zapisy w czesci operacyjnej strategii.
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IX. Monitoring.

Kluczowe znaczenie dla oceny podejmowanych dziatan ma ich monitoring. Funkcje

instytucji monitorujgcej wdrazanie Strategii petni Zarzad Powiatu.

Monitoring stanowi zbidr czynnosci kontrolnych polegajgcych na poréwnaniu stanéw
rzeczywistych z danymi, orzekaniu o ich odchyleniach i formutowaniu zalecen
minimalizujgcych te odchylenia. Monitorowanie mozna zdefiniowa¢ jako proces
systematycznego zbierania oraz analizowania iloSciowych i jakosciowych informacji na temat
wdrazanych projektow i realizacji catego programu w aspekcie finansowym i rzeczowym,
majgcym na celu zapewnienie zgodnosci realizacji projektow z wczesniej zatwierdzonymi
zatozeniami i celami programu. Metodologia prowadzenia dziatan monitorujgcych opiera sie
na sprawozdaniach, wizytach na miejscu realizacji projektéw, raportach z realizacji

zatozonych zadan.

Monitoring ma na celu poprawe jakosci, skutecznosci i spojnosci realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w odniesieniu do konkretnych problemow
spotecznych z jednoczesnym uwzglednieniem celu gtéwnego dokumentu i wiasciwego

prawodawstwa lokalnego, krajowego i wspolnotowego.

W celu sprawnego wdrozenia zapisow Strategii wazne jest, aby umozliwi¢ spotecznosci
lokalnej udziat w procesie jej tworzenia i realizacji. W zwigzku z tym, wtadze samorzadowe
muszg znalez¢ skuteczng metode komunikacji spotecznej, czyli przekazywania danych do
otoczenia. Ma ona zapewni¢ powszechny dostep do biezacych informacji na temat
prowadzonych przedsiewzie¢, o zakresie i wymiarze pomocy pozyskanej zewnetrznej
dla poszczegdlnych projektdw oraz rezultatach dziatan na poziomie konkretnych obszaréw
problemowych oraz catego Powiatu.

Termin okresowego przegladu

Raz do roku.

Zadania zwigzane z przegladem

Zbieranie, gromadzenie i analiza danych na temat realizowanych zadan . Opracowanie

corocznych sprawozdan z dziatalnosci PCPR i przedstawianie Zarzagdowi Powiatu.
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IX.1 Zarzadzanie ryzykiem

Cel nr 1 - Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majgcych trudnosci w wypetnianiu

Dziatanie:

Zwiekszanie dostepnosci w gminach
wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego dla rodzin oraz oséb
samotnie wychowujacych dzieci .

Poprawa funkcjonowania instytucji
zajmujgcych sie wsparciem oséb i
rodzin z problemami
wychowawczymi

Rozwdj lokalnej sieci opieki nad
dzieckiem poza rodzing biologiczng

Realizacja Powiatowego Programu
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Kozienickim

swoich podstawowych funkcji

Opis ryzyka wraz ze sposobem przeciwdziatania

Opis ryzyka:

mata liczba kandydatéw do petnienia funkcji rodzin
zastepczych

niska efektywnos$é pracy z rodzing biologiczng nad powrotem
dziecka do niej

brak wystarczajacych srodkéw witasnych powiatu

nadmiar innych zadan do realizacji dla PCPR i OPS

niska aktywnos¢ rodzin zastepczych w zakresie integracji

Sposob przeciwdziatania:

aktywna promocja rodzicielstwa zastepczego

szkolenie rodzin do petnienia funkcji pogotowia rodzinnego
pozyskiwanie s$rodkéw zewnetrznych w tym z Unii
Europejskiej

zabezpieczenie sSrodkéw w budzecie powiatu

zwiekszenie liczebnosci kadry PCPR

dziatania integracyjne w powiecie na rzecz pieczy zastepczej
szkolenie i rodzin zakresie

edukacja zastepczych w

kompetencji i umiejetnosci rodzicielskich

Cel nr 2 - Wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich rodzin

w tym niepetnosprawnych oraz starszych

Dziatanie:

Promowanie powstawania osrodkow
wsparcia dziennego dla oséb
starszych oraz niepetnosprawnych

Wspieranie wolontariatu na rzecz
0s6b niepetnosprawnych oraz
starszych

Doksztatcanie kadr pomocy spotecznej
w powiecie w obszarze pomocy
osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym i ich rodzin w tym
niepetnosprawnym oraz starszym

Opis ryzyka wraz ze sposobem przeciwdziatania

Opis ryzyka:

niedostateczne srodki na powstawanie i funkcjonowanie
placéwek integracyjnych

wysoki poziom oczekiwan spotecznych w stosunku do
mozliwosci ich realizacji przez powiat

niskie zainteresowanie pracodawcow lokalnych
zatrudnianiem absolwentéw ksztatcenia specjalnego czy
integracyjnego

mata liczba podmiotéw podejmujacych sie tworzenia i
realizacji programow integracyjnych

niewystarczajgca ilo$¢ srodkéw w budzecie gmin i powiatu na
realizacje zgtoszonych programéw

niska dostepnos¢ do specjalistycznych miejsc pomocy po

wczesnym zdiagnozowaniu zaburzen rozwoju u dzieci
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Zwiekszenie dostepnosci do
poradnictwa specjalistycznego dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i ich rodzin w tym
niepetnosprawnych oraz starszych

Aktywne wspotdziatanie z
organizacjami pozarzgdowymi,
koordynacja i wspieranie wspdlnych
dziatan na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i ich rodzin
w tym niepetnosprawnych oraz
starszych

Dostepnosé do informacji na temat
form pomocy osobom
niepetnosprawnym oraz starszym

Realizacja Powiatowego Programu Na
Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
w Powiecie Kozienickim

niska gotowos¢ rodzin do udziatu w programach

integracyjnych

Sposdb przeciwdziatania:

przeprowadzenie pogtebionych badan w gminach w zakresie

potrzeb edukacyjnych dzieci i mtodziezy z réinymi
dysfunkcjami

wspieranie pracodawcéw w tworzeniu miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych

promowanie wczesnej diagnostyki i wczesnej interwencji
organizacja akcji informacyjnych, skierowanych do rodzicéw
dzieci z niepetnosprawnoscia

pozyskiwanie $rodkéw Unii

zewnetrznych w tym z

Europejskiej

Cel 3 - Promowanie wtasciwych postaw spotfecznych, waznych dla przeciwdziatania zjawisku przemocy w

rodzinie, przestepczosci i uzaleznien

Dziatanie:

Budowanie sieci wspdétpracy miedzy
przedstawicielami réznych grup
zawodowych zajmujgcych sie
problematykg przemocy

Udzielanie osobom dotknietym
przemocy i uzaleznieniami
specjalistycznego poradnictwa

Ochrona i wsparcie oséb dotknietych
przemocg w rodzinie i uzaleznieniami

Realizowanie programow
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0séb stosujacych przemoc w
rodzinie

Upowszechnianie informacji o
mozliwosciach i formach wsparcia
oraz instytucjach udzielajacych
pomocy osobom dotknietym

Opis ryzyka wraz ze sposobem przeciwdziatania

Opis ryzyka:

niewystarczajgcy poziom edukacji dzieci i mtodziezy w zakresie
uzaleznien i ich skutkéw

funkcjonowanie w spotecznosci powiatu mitdw dotyczacych
uzaleznien

niski poziom znajomosci obowigzujgcych uregulowan
prawnych w zakresie popetniania czynéw karalnych (m.in. z
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii i przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie)

ukrywanie przez rodzine wystepowania aktow przemocy

niska gotowos$¢ podmiotéw samorzgdowych do prowadzenia
dziatan edukacyjno — informacyjnych,

niewystarczajgca ilo$¢ S$rodkéw na prowadzenie dziatan
profilaktycznych

niska Swiadomos¢ spoteczna nt. wychowania bez przemocy
narastajgca agresja wsrdd dzieci i mtodziezy

poczucie bezkarnosci sprawcéw przemocy

Sposob przeciwdziatania:

przeprowadzanie spotkan w szkotach nie tylko w zakresie
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przemocg i uzaleznieniami

Poprawa jakosci systemu dziatan
profilaktycznych

Realizacja Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Powiecie Kozienickim

edukacji przeciwdziatania uzaleznieniom od substancji
psychoaktywnych, ale rozszerzenie ich o temat
odpowiedzialnosci prawnej oséb nieletnich za popetnianie
czynéw karalnych oraz przejawianie objawéw demoralizacji.
planowanie perspektywiczne dziatan prewencyjnych
zaangazowanie organizacji pozarzgdowych w realizacje dziatan
profilaktycznych.

kampanie spoteczne nagtasniajgce problem przemocy w
rodzinie

edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie uzaleznien i przemocy

Cel 4 Aktywizacja i integracja srodowisk lokalnych

Dziatanie:

Wspdtpraca z organizacjami
pozarzgdowymi, fundacjami i
stowarzyszeniami dziatajgcymi w
zakresie polityki spotecznej

Zaktywizowanie spoteczenstwa do
dziatan na rzecz poprawy warunkéw
spotecznych w powiecie w tym
tworzenia organizacji, stowarzyszen i
fundaciji

Propagowanie idei spoteczeristwa
obywatelskiego i wolontariatu

Realizacja Programu Wspotpracy
Powiatu Kozienickiego z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami
uprawnionymi prowadzgcymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego

X. Ewaluacja

Opis ryzyka wraz ze sposobem przeciwdziatania

Opis ryzyka:

niski poziom wspdtpracy miedzy podmiotami

niska Swiadomosé na temat ekonomii spoteczne;j

brak wystarczajgcych sSrodkéw finansowych na dziatania
integracyjne

nadmierne obcigzenie jednostek organizacyjnych Powiatu
dotychczasowymi zadaniami

Sposdb przeciwdziatania:

organizacja wspolnych dziatan podmiotéw publicznych i
pozarzadowych

partnerskie dziatania instytucji i organizacji pozarzagdowych w
tworzeniu lokalnego systemu reintegracji spotecznej i
zawodowej 0sdb/ rodzin z problemami spotecznymi.
pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych w tym z Unii
Europejskiej przez rézne podmioty powiatu.

zatrudnienie dodatkowej kadry pomocy spotecznej

kampanie informacyjne na temat ekonomii spoteczne;j

Nieodtgcznym elementem procesu zarzadzania utworzong SRPS jest takze ewaluacja

skutecznosci podejmowanych dziatan. Ewaluacja jak kazde $wiadome dziatanie powinna

spetnia¢ okreslone funkcje. Takie stwierdzenie odnosi sie réwniez do zarzadzania

programami z zakresu interwencji publicznych. Do funkcji tych zaliczajg sie: poprawa

planowania, poprawa wdrazania i kontroli jakosci zarzadzania interwencjg publiczng,

wzmocnienie odpowiedzialnosci, wspieranie proceséw uczenia sie, wzmacnianie partnerstwa

pomiedzy uczestnikami realizowanego przedsiewziecia.
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Ogdlnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci, efektywnosci

i znaczenia rezultatow wynikajacych z realizacji strategii. Gtdwnym zadaniem jest dazenie
do statego ulepszania skutecznosci i efektywnosci interwencji, rozumiane nie tylko jako
pozytywne efekty spoteczne lub gospodarcze zwigzane bezposrednio z programem, lecz
takze jako zwiekszenie przejrzystosci i promowania dziatan podejmowanych przez witadze

publiczne.

Analiza bedzie prowadzona m.in. w obszarach: ryzyka, barier i nowych zagrozen
dla skutecznego i efektywnego wdrazania strategii. Do ewaluacji zostanie wykorzystana
metoda samodzielnej oceny stopnia realizacji Strategii i osiggnietych efektdw na podstawie

zbioru informacji pochodzacych z monitoringu.

Ewaluacja bedzie dokonywana w trakcie prac nad rocznym sprawozdaniem z realizacji
zadan PCPR w tym z wdrazania strategii, ktdére bedzie corocznie przekazywane Zarzadowi
Powiatu. Wnioski z ewaluacji i rekomendacje na przysztoS¢ mogg stanowi¢ podstawe

do ewentualnej aktualizacji strategii.
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Whnioski koncowe

Organizacja systemu pomocy spotecznej w Powiecie Kozienickim jest dostosowana
do potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego
systemu wsparcia i tworzg mozliwos¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania. Wiele jednak
zalezy od zaangazowania samych mieszkancow poprzez samozatrudnienie, tworzenie matych
przedsiebiorstw, che¢ poprawy swej sytuacji zyciowej oraz dziatalno$¢ organizacji
pozarzgdowych, stowarzyszen wspierajgcych rézne srodowiska w realizacji zamierzen.

Cele szczegdtowe i kierunki dziatan Strategii sformutowane zostaty w oparciu o analize
systemu pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacje
na lokalnym rynku pracy. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zaktada
rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, szerokg wspdtprace z réznymi instytucjami
i organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze pomocy spotecznej. Najwazniejsze
dziatania powinny zmierza¢ do rozwoju zintegrowanej pomocy spotecznej. Rozszerzenie
pomocy instytucjonalnej oraz kontynuacja dziatan pomocowych dla oséb potrzebujgcych
wsparcia powinny przynieSC efekty w postaci poprawy sytuacji spotecznej w Powiecie
Kozienickim. W mys$l ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny
doprowadzi¢, w miare mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig osdb
i rodzin oraz do ich integracji ze Srodowiskiem. W ramach wypracowanej strategii przyjmuje
sie podejscie nastawione przede wszystkim na:

e wspieranie rodziny w zakresie prawidtowego wypetniania jej funkcji,

e promowanie rodzicielstwa zastepczego,

e wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,

e partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzagdowych w stworzeniu lokalnego

systemu reintegracji spotecznej i zawodowej 0sob/ rodzin z problemami spotecznymi.

Zapisy zawarte w strategii realizowane bedg zgodnie z wymienionymi dziataniami
w zaleznosci od pozyskanych srodkéw finansowych. Strategia jest dokumentem otwartym.
Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym
ze zmieniajgcg sie rzeczywistoscig spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami
mieszkancOw powiatu i wymogami prawa. Zgodnie z celem gtdwnym niniejszej strategii,
jej realizacja powinna przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia wszystkich mieszkancow
Powiatu Kozienickiego ze szczegdlnym uwzglednieniem grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Podstawg budowy efektywnego systemu wsparcia potrzebujgcym jest
zacieSnienie wspdtpracy pomiedzy wszystkimi instytucjami dziatajgcymi na polu spotecznym.

Koordynatorem Strategii jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach.
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Zalacznik 1: Wyniki badania ankietowego

Tabela 1. Ktére problemy spoteczne dostrzegane sg w powiecie?
ogotem kobiety mezczyzni

Wyszczegolnienie

Bezdomnos¢ 21,0% 23,3% 14,0%
Ubdstwo 59,0% 59,3% 57,9%
Bezrobocie 89,1% 93,0% 77,2%
Alkoholizm lub narkomania 71,6% 75,6% 59,6%
Sieroctwo 14,4% 16,3% 8,8%
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa 43,7% 47,1% 33,3%
domowego

Niepetnosprawnos¢ 61,1% 62,8% 56,1%
Diugotrwata lub ciezka choroba 57,6% 58,7% 54,4%
Trudnosci w integracji cudzoziemcow 6,1% 5,2% 8,8%
Braki w ochronie macierzynstwa lub wielodzietnosci | 24,5% 27,9% 14,0%
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 18,3% 17,4% 21,1%
Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe 36,2% 38,4% 29,8%

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu

0 0, 0
z zaktadu karnego 20,5% 21,5% 17,5%

Handel ludzmi 1,7% 1,2% 3,5%
Przemoc w rodzinie 40,2% 46,5% 21,1%
Inne 1,3% 1,7% 0,0%

Zrodfo: Opracowanie Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci na podstawie badari
witasnych.

Powyzsze zestawienia danych, wyraznie pokazujg, iz problem bezrobocia w powiecie
kozienickim, jest najbardziej dostrzeganym przez respondentéw na tle innych - 89,1%
wskazan ogdtem. Szczegdlnie mocno dotyka on kobiet, co potwierdza 93,0% z nich. Nieco
tagodniej jest dostrzegany przez mezczyzn 77,2% wskazan. Te alarmujgce dane powinny
staC sie priorytetem spraw do zatatwienia i probleméw do rozwigzania dla wszystkich
podmiotéw dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej. Réwnie niepokojace, aczkolwiek o
nieco nizszych wskazaniach procentowych (71,6% ogdtem) jest zjawisko alkoholizmu ( w
tych badaniach, co prawda zestawione z narkomanig, ale zapewne bardziej znaczace).
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Nawet pobiezne obserwacje, a tym bardziej praktyka spoteczna pokazujg jak mocno te dwa
zjawiska -bezrobocie i alkoholizm sg ze sobg powigzane. Jak poprzednio, tak i w tym
wypadku kobiety czesciej (75,6%) odczuwajg w swoim otoczeniu spotecznym
dotkliwos¢/obecnos¢ alkoholizmu i narkomanii niz mezczyzni (59,6%). Zwazywszy na to,
ze bezrobocie jak i powigzany z nim problem alkoholizmu szeroko rezonuja/przektadajg sie
na poziom zycia w $rodowisku, dane co do dostrzegania problemu ubdstwa (59,0%
wskazan) nie zaskakujg. Odczuwajg go podobnie kobiety jak i mezczyzni, co do ich
odpowiedzi nie ma w tym wypadku duzych rozbieznosci. Zmienna ptci nie ma tez wiekszego
znaczenia w odpowiedzi na kolejno sytuujgce pod katem procentowych wskazan dostrzegane
problemy - niepelnosprawnosci oraz dtugiej i ciezkiej choroby. Odpowiedzi kobiet
i mezczyzn pozostajg na zblizonym poziomie procentowym — niepetnosprawnos¢ 61,1%
wskazan ogotem, dtuga i ciezka choroba 57,6% ogdtem. Przytoczone wyniki, mogq
$wiadczy¢ o duzej widocznosci w przestrzeni publicznej oséb niepetnosprawnych, jak rowniez
0 wysokim stopniu spotecznej (zarowno kobiet jak i mezczyzn) wrazliwosci na ten problem.
Wyrazne roznice w opiniach kobiet i mezczyzn, objetych badaniem, zaznaczyly sie
w odniesieniu do problemu przemocy w rodzinie oraz bezdomnosci. Kobiety zazwyczaj
dwukrotnie czesSciej dostrzegaty zaréwno jeden, jak i drugi problem. W odniesieniu do
przemocy, wynika to zapewne z tego, iz mezczyzni jako gtéwni jej sprawcy, cho¢ ja
dostrzegajg niekoniecznie czujg lub tez chcg czué sie za nig odpowiedzialni, tym bardziej iz

wszelkie oczekiwania co do zmian postaw w tym zakresie dotyczg gtdwnie ich samych.
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Wykres 1. Problemy spoteczne dostrzegane przez mieszkancow w Powiecie Kozienickim

Problemy spoteczne dostrzegane przez mieszkancow w powiecie kozienickim

1.7% 1,3%

20,5% 40,2% |21,0%

18,3%
24,5%

BEezdomnoss
mUpdstwo
®mEBerrobocie
mAlkoholizm lub narkomania
B Sieroctwo
mBezradnosc w sprawach opiekunczo-wychowawczyeh i prowadzeniu gospodarstwa domowego
N igpetnosprawnosé
mDjugotnwiata lub clezka choroba
Trudnosciw integrac]i cudzoziemcdw
BEBrakiw ochronie macierzynstwa lub wielodzietnosc
mileskazywiotowa lub ekologiczna
Fdarzenia losowe | sytuacie kryzysowe
Trudnosciw przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
Handel ludzmi

Przemocw rodzinie

Inne

Zrodfo: Opracowanie Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci na podstawie badari
witasnych.
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Tabela 2. Bardzo wazne do rozwigzania problemy spoteczne w powiecie

Wyszczegolnienie ogotem kobiety | mezczyzni
Bezdomnos¢ 37,1% 38,4% 33,3%
Ubostwo 65,9% 71,5% 49,1%
Bezrobocie 85,6% 90,7% 70,2%
Alkoholizm lub narkomania 65,1% 66,9% 59,6%
Sieroctwo 38,9% 43,0% 26,3%
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa 46,3% 48,8% 38,6%
domowego
Niepetnosprawnos¢ 59,8% 62,2% 52,6%
Dlugotrwata lub ciezka choroba 60,3% 63,4% 50,9%
Trudnosci w integracji cudzoziemcow 12,7% 12,8% 12,3%
\I?Vrizll;i C\I/;igcc:ggcr:ie macierzynstwa lub 42,8% 47,7% 28,1%
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 35,4% 33,1% 42,1%
Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe 38,9% 39,0% 38,6%
Trudnps’;c;i w przystosowaniu do zycia po 21,8% 23,3% 17,5%
zwolnieniu z zaktadu karnego
Handel ludZmi 24,0% 22,7% 28,1%
Przemoc w rodzinie 62,4% 66,3% 50,9%
Inne 6,1% 6,4% 5,3%

Zrodfo: Opracowanie Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci na podstawie badar
witasnych.

Dosy¢ konsekwentnie respondenci przektadajg dostrzezone problemy w swoim
otoczeniu spotecznym na problemy do rozwigzania. Sytuujace sie pod katem procentowych
wskazan problemy do rozwigzania nastepujg po sobie w podobnej kolejnosci, z niewielkg
zmiang akcentdéw waznosci, tak jest przynajmniej w stosunku do ubostwa (65,9% wskazan)
. To ono, staje sie w powyzszym zestawieniu bardzo gorgcym problemem do rozwigzania
prawie na rowni z mocno dostrzeganym réwniez wczesniej problemem alkoholizmu (65,1%
ogotem). Nalezny zaznaczyé, iz zmienna pici w powigzaniu z problemem ubdstwa jest bardzo

znaczgca. Nawet ponad 20% wiecej kobiet niz mezczyzn jest zdania, iz bieda to priorytetowy
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problem do rozwigzania w $rodowisku lokalnym. Podobnie jest w temacie bezrobocia
(85,6% ogotem), ktory jak w poprzednim zestawieniu lokuje sie na pierwszej pozycji. Tutaj
rowniez 20% kobiet wiecej ma wieksze oczekiwania co do jego rozwigzania. W poprzednich
zestawieniach, dotyczacych poziomu dostrzegania problemdéw w kontekscie pici te rdznice
byly mato znaczace. Godne odnotowania i gtebszej analizy jest zestawienie danych
dotyczacych przemocy w rodzinie. Zastanawiajgcym jest jak wczesniej tagodniej
dostrzegany problem, szczegdlnie przez mezczyzn (21,1%), stat sie tak wazny na poziomie
problemdéw do rozwigzania (50,9% wskazan przez mezczyzn). Ponad 50% wskazan uzyskaty
rowniez problemy zwigzane z dtugotrwalg i ciezkg chorobg oraz z niepetnosprawnoscia. Co
do ich wagi rozwigzania mezczyzni i kobiety majg zblizone oczekiwania.

Wykres 2. Najwazniejsze do rozwigzania problemy spoteczne w Powiecie Kozienickim

Najwazniejsze do rozwigzania problemy spoteczne w powiecie kozienickim

Inne

Przemoc w rodzinie

Handel ludZmi

Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakladuw..
Zdarzenialosowei sytuacje kryzysowe

Kleska zywiolowa lub ekologiczna

Braki w ochronie macierzynstwa lub wielodzietnosci

L i ) ) W mezczyini
Truclnosu W |ntegraq| Cll(|ZOZIeITICOW

M kobiety

Dlugotrwala lub ciezka choroba
Niepelnosprawnosé
Bezradnosé w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i...

Sieroctwo

Alkoholizm lub narkomania
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Zrodo: . Opracowanie Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci na podstawie badari
wtasnych.
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Tabela 3. Instytucje wskazane jako mocno zaangazowane na rzecz rozwigzywania

problemdw spotecznych

Wyszczegolnienie ogotem | kobiety | mezczyzni
Agencja zatrudnienia 24,5% 18,6% 42,1%
Biblioteka publiczna 22,7% 20,3% 29,8%
Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej 17,9% 14,0% 29,8%
Dom kultury 24,5% 23,8% 26,3%
Dom Pomocy Spotecznej 46,7% 45,3% 50,9%
Dzienny Dom Pomocy 26,2% 26,2% 26,3%
Fundacja 29,7% 29,1% 31,6%
Grupa nieformalna 14,4% 11,6% 22,8%
Klub Pracy 16,2% 145% | 21,1%
Noclegownia 20,1% 19,2% 22,8%
Ochotniczy Hufiec Pracy 20,1% 18,6% 24,6%
\C,)V;ganr;irfiaoc\fvay CI(I:))écielna (lub innych zwigzkéw 22,7% 23,3% 21,1%
Osrodek interwencji kryzysowej 24,0% 21,5% 31,6%
Osrodek opiekunczy (dla dzieci, osdb starszych) 27,9% 26,7% 31,6%
Osrodek Pomocy Spotecznej 54,1% 52,3% 59,6%
Osrodek sportu i rekreacji 31,9% 26,2% 49,1%
Osrodek Szkolno-Wychowawczy 33,6% 32,0% 38,6%
f(l)?jc;?r\‘/\;‘kez (s);))ecjalistycznego poradnictwa (np. 28,4% 27.9% 29.8%
Policja 42,8% 43,6% 40,4%
Poradnia Psychologiczno-pedagogiczna 38,4% 40,7% 31,6%
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 41,5% 44,2% 33,3%
Pracodawcy, przedsiebiorcy 22,3% 18,6% 33,3%
Przedszkole 34,1% 31,4% 42,1%
Przychodnia opieki zdrowotnej 29,7% 25,6% 42,1%
Przychodnia specjalistyczna 25,8% 23,3% 33,3%
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Schronisko mfodziezowe 19,7% 18,0% 24,6%
Spétdzielnia socjalna 15,3% 13,4% 21,1%
Stowarzyszenie 16,2% 16,3% 15,8%
Straz miejska 17,0% 16,9% 17,5%
Szkota gimnazjalna 31,4% 32,0% 29,8%
Szkota podstawowa 31,9% 30,8% 35,1%
Szkota ponadgimnazjalna (szkota zawodowa, liceum,

technikum, szkoty dla dorostych- ksztatcenie 28,8% 26,2% 36,8%
ustawiczne)

Szkoty specjalne rdznego szczebla 24,5% 20,9% 35,1%
Srodowiskowy Dom Samopomocy 17,5% 16,3% 21,1%
Swietlica socjoterapeutyczna 24,9% 23,8% 28,1%
Urzad Pracy 36,2% 32,0% 49,1%
Ztobek 25,3% 23,3% 31,6%
Inne 2,2% 2,9% 0,0%

Zrddfo. Opracowanie Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci na podstawie badari
witasnych.

Stosunkowo tatwo zauwazy¢, iz instytucja wyrdzniajgcg sie na tle innych podmiotdw,
angazujacych sie na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych jest OPS. Tego zdania jest
ponad 54,1% badanych, a w odniesieniu do zmiennej pici nie zauwaza sie duzych rdéznic w
pogladach obydwu. Catkiem dobrze pod tym wzgledem wypada réwniez DPS (46,7%
ogotem wskazan) i jak poprzednio, tak i tym wypadku zmienna pici nie ma wiekszego
znaczenia. Niebagatelny udziat w minimalizowaniu problemdw lokalnych ma réwniez policja
(42,8 %), zapewne z uwagi na specyfike i rodzaj ich wystepowania. Wérdd problemdw, jak
wykazaty wczesniejsze analizy odpowiedzi, duzg grupe stanowi alkoholizm i przemoc w
rodzinie, a sg to zjawiska, ktore czesto wymagaijg interwencji policji. Te zblizone wskazania,
dotyczace OPS i policji, $wiadczy¢ mogg rowniez o dobrej, wzajemnej wspotpracy tych
podmiotdw instytucjonalnych. Nie do zbagatelizowania jest réwniez rola Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie, tak przynajmniej sadzi 41,5% badanych, w tym gtéwnie
kobiet ( 44,2%). Jakkolwiek w ocenie powyzszych podmiotéw stanowiska kobiet i mezczyzn
sg zblizone, to juz w ocenie roli Urzedu Pracy zarysowujg sie pewne roznice. Mezczyzni
(49,1% wskazan) znaczniej doceniajg jego role niz kobiety (32% wskazan). Instytucje

edukacyjne i kulturalne, organizacje pozarzadowe dziatajg w ocenie respondentéw na
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podobnym poziomie zaangazowania w granicach 20 % do ponad 30%, tego zdania s3
zaréwno kobiety jak i mezczyzni. Nalezy zaznaczy¢ iz podmioty wyspecjalizowane, celowo
powofane do minimalizacji probleméw spotecznych, jak chociazby agencja zatrudnienia nie
sg zbyt dobrze oceniane przez respondentdéw, niespetna 1/4 z nich zauwaza ich wkiad, lepiej
oceniane sg Urzedy Pracy. Zwazywszy na wysoki wskaznik bezrobocia w regionie budzi to
pewne zaniepokojenie, gdyz wiekszo$¢ odcigzen minimalizacji skutkdw tych zjawisk
spoczywa na instytucjach pomocowych (np. OPS), a one gtdwnie zajmujg sie przydziatem i
dystrybucjg S$rodkéw, S$wiadczen, a nie kompleksowymi, dtugofalowymi rozwigzaniami
probleméw. Tak mocne eksponowanie tych problemdw i wszystkie zawitosci z tym zwigzane
mogg wynikac z faktu, iz badania prowadzono gtdwnie wsrdd klientéw OPS.

Tabela 4. Osoby wyrazajgce che¢ zaangazowania sie w dziatania majgce na celu
rozwigzywanie problemdéw spotecznych poprzez:

Wyszczegolnienie ogotem kobiety mezczyzni

ogolna liczba checi zaangazowania 38,9% 40,1% 35,10%

forma dziatania:

praca wolontariusza 16,6% 16,9% 15,8%

grupy nieformalne (grupa min. 3 0sob chcaca

0, 0, 0,
podjg¢ okreslone dziatania) 6,6% 8,1% 1,8%
pomoc w prowadzeniu klubow osiedlowych, 8,3% 9,9% 3,5%
Swietlic, itp.
dziatalnosc w lokalnej organizacji 13,1% 10,5% 21,1%
pozarzadowej
Inne 0,0% 0,0% 0,00%

Zrddfo. Opracowanie Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci na podstawie badari
witasnych.

Powyzsze zestawienie pokazuje, iz to czeSciej kobiety ( 40,1%) wyrazajg cheé
zaangazowania sie w dziatania majgce na celu pomoc w rozwigzywaniu problemodw
spotecznych. Deklarujg to réwnie intensywnie jak mezczyzni poprzez prace w wolontariacie
(16,9%) oraz, ale juz w mniejszym stopniu, poprzez dziatalnoS¢ w organizacjach
pozarzadowych (10,5% wskazan) i prowadzenie klubdéw osiedlowych, Swietlic, itp. Warto
natomiast zaznaczyé, ze w osobami aktywnymi w organizacjach pozarzadowych s3

dwukrotnie czesciej mezczyzni.
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Wykres 3. Osoby wyrazajgce che¢ zaangazowania sie w dziatania majgce na celu
rozwigzywanie problemdw spotecznych.

Osoby wyrazajgce chec zaangazowania sie w dziatania majgce na celu
rozwigzywanie problemow spotecznych poprzez:

25%

20%

15%

10%

5%

0%

praca wolontariusza grupy nieformalne poOMoc w dziatalnos¢w
(grupa min. 3 osoh prowadzeniu lokalnej organizacji
chcgca podjgc klubow pozarzgdowej
okreslone dziatania) osiedlowych,
swietlic, itp.

m kobiety ™ mezczyini

Zrodfo: Opracowanie Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci na podstawie badari
witasnych.

Tabela 5. Osoby wyrazajgce che¢ zaangazowania sie w dziatania majgce na celu rozwigzywanie

problemoéw spotecznych poprzez:

Wyszczegolnienie podstawowe | zasadnicze srednie | wyzsze
i gimnazjalne | zawodowe
ogolna liczba checi zaangazowania 35,0% 28,6% 38,5% 43,3%
forma dzialania:

praca wolontariusza 5,0% 21,4% 15,4% 18,9%
grupy nieformalne (grupa min. 3 os6b o o o o
chcaca podijaé okredlone dziatania) >,0% 3,6% 6,6% 7,8%
pomoc w prowadzeniu klubow 15,0% 0,0% 12,1% | 5,6%
osiedlowych, Swietlic, itp.
dziatalnosc w lokalnej organizadji 10,0% 10,7% 13,2% 14,4%
pozarzgdowej
Inne 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Zrodfo.: Opracowanie Stowarzyszenia Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci na podstawie badari
wtasnych.
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Najwyzszy poziom zaangazowania w rozwigzywanie problemoéw spotecznych deklarujg

osoby z wyksztatceniem wyzszym (43,3% wskazan). One to najchetniej widzg sie w

dziataniach w wolontariacie (18,9) oraz w organizacjach pozarzadowych (14,4%). Podobnie

deklaracje sktadajg osoby z wyksztatceniem s$rednim, z tym Zze ich grupa jest nieco mnigj

reprezentatywna (38,5%). Warto zwréci¢ uwage na opinie respondentdéw z wyksztatceniem

zasadniczym zawodowym (28,6%), zdecydowana wiekszo$¢ z nich (21,4) preferuje prace w

wolontariacie, natomiast zupetnie sie nie widzi w roli osob pomagajacych w prowadzeniu

klubow osiedlowych, $wietlic itp.

Tabela 6. Pte¢

Wyszczegolnienie ogotem
kobieta 75,1%
mezczyzna 24,9%

Zrodto: Opracowanie Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci na podstawie

badari wtasnych.
Tabela 7. Wyksztatcenie

Wyszczegolnienie ogotem | kobiety | mezczyzni
podstawowe 5,7% 2,9% 14,0%
gimnazjalne 3,1% 2,9% 3,5%
zasadnicze zawodowe 12,2% 9,3% 21,1%
Srednie 39,7% 39,0% 42,1%
wyzsze 39,3% 45,9% 19,3%

Zrodfo: Opracowanie Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci na podstawie

badari wtasnych.
Tabela 8. Aktywno$¢ zawodowa

Wyszczegolnienie ogotem | kobiety | mezczyzni
wiasna dziatalno$¢ gospodarcza 0,0% 0,0% 0,0%
zatrudniony/a u pracodawcy 47,6% 54,1% 28,1%
pracujacy/a w rolnictwie 3,9% 4,1% 3,5%
Uczen/student 3,5% 4,7% 0,0%
Emeryt/rencista 11,4% 10,5% 14,0%
Bezrobotny 33,6% 26,7% 54,4%

Zrodto:  Opracowanie Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci na podstawie

badari wtasnych.
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Powyzsze zestawienia danych o respondentach, wykazujg zdecydowang, trzykrotng
przewage kobiet w stosunku do mezczyzn. Posiadajg one przede wszystkim wyksztatcenie
wyzsze lub $rednie (u mezczyzn dominuje wyksztatcenie Srednie). Wiekszos¢ z nich (54,1%)

zatrudnionych jest u pracodawcy, tylez samo - 54,4% jest niepracujgcych mezczyzn.
Tabele wg wyksztalcenia

Tabela 9. Ktdre problemy spoteczne dostrzegane sg w Powiecie Kozienickim

podstawowe | zasadnicze

g . srednie | wyzsze
i gimnazjalne | zawodowe

Wyszczegolnienie

Bezdomnos¢ 20,0% 7,1% 23,1% 23,3%
Ubostwo 40,0% 46,4% 57,1% 68,9%
Bezrobocie 85,0% 71,4% 91,2% 93,3%
Alkoholizm lub narkomania 35,0% 42,9% 76,9% 83,3%
Sieroctwo 5,0% 10,7% 13,2% 18,9%

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu 25,0% 28,6% 41,8% 54,4%
gospodarstwa domowego

Niepetnosprawnos¢ 40,0% 50,0% 65,9% 64,4%
Diugotrwata lub ciezka choroba 30,0% 50,0% 57,1% 66,7%
Trudnosci w integracji cudzoziemcow 15,0% 7,1% 5,5% 4,4%
Brakl W achronle maclerzynstiva b 20,0% 32,1% | 165% | 31,1%
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 5,0% 21,4% 23,1% 15,6%
Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe 20,0% 28,6% 34,1% 44,4%
Trudnoéc_i W przystosowaniu do zycia 5,0% 21,4% 26,4% 17,8%
po zwolnieniu z zaktadu karnego

Handel ludzmi 0,0% 3,6% 2,2% 1,1%
Przemoc w rodzinie 15,0% 42,9% 34,1% 51,1%
Inne 0,0% 0,0% 1,1% 2,2%

Zrodfo: Opracowanie Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci na podstawie
badar wiasnych.

Te same kwestie zaprezentowane wczesniej przez pryzmat pici zostaty przebadane z
punktu widzenia poziomu wyksztatcenia respondentéw. Juz wstepna analiza zestawien w

tabelach przywotuje pewne analogie. Podobnie jak w poprzednich zestawieniach tak i teraz
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na czotdowke najbardziej dostrzeganych z perspektywy pici probleméw wysuwajg sie w
nastepujacej  kolejnosci: bezrobocie, alkoholizm lub  narkomania,  ubdstwo,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, przemoc w rodzinie. Wszystkie te
problemy s3g najbardziej dostrzegane przez osoby z wyksztatceniem wyzszym, w nieco
mniejszym stopniu z wyksztatceniem $rednim. Réznica poziomdw waha sie w granicach kilku
procent. Potwierdza to teze, iz osoby z wyzszym wyksztatceniem sg lepszymi obserwatorami
Zycia spotecznego oraz procesOw i zjawisk w nim zachodzacych. Zasadniczo jednak w wielu
kwestiach panuje zgodno$¢ co do skali oceny problemu. Mozna wiec przyjaé, ze zmienna
wyksztatcenia nie ma az tak zasadniczego wptywu na dostrzeganie istniejgcych probleméw w
powiecie. Najwiecej rozbieznosci z perspektywy wyksztatcenia, mozna znalez¢ w kwestii
alkoholizmu i narkomanii (osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym najmniej ten
problem dostrzegaja - 42,9%, a najbardziej jest on widoczny dla o0séb z wyzszym
wyksztatceniem - 83,3%) oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego (28,6% wskazan oséb z wyksztatceniom zasadniczym

zawodowym, 54,4% wskazan z wyksztatceniem wyzszym.
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Wykres 4. Problemy spoteczne dostrzegane w Powiece Kozienickim.

Problemy spoteczne dostrzegane w powiecie

Inne

Przemoc w rodzinie F -
Handel ludzmi I

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po... =

Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe

Kleska zywiotowa lub ekologiczna

|

Braki w ochronie macierzynistwa lub wielodzietnosci

Trudnosci w integracji cudzoziemcow

Diugotrwata lub ciezka choroba

Niepetnosprawnosc

Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-...

Sieroctwo

Alkoholizm lub narkomania

Bezrohocie

Ubdstwo

Bezdomnosd ;
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mwyisze  msrednie W zasadnicze zawodowe M podstawowe i gimnazjalne

Zrodto: Opracowanie Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci na podstawie
badari wtasnych..
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Tabela 10. Bardzo wazne do rozwigzania problemy spoteczne w Powiecie Kozienickim.

podstawowe

zasadnicze

Wyszczegolnienie g - srednie | wyzsze
i gimnazjalne | zawodowe

Bezdomnos¢ 30,0% 35,7% 41,8% 34,4%
Ubdstwo 35,0% 67,9% 64,8% 73,3%
Bezrobocie 65,0% 78,6% 86,8% 91,1%
Alkoholizm lub narkomania 45,0% 60,7% 69,2% 66,7%
Sieroctwo 25,0% 42,9% 44,0% 35,6%
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu 35,0% 50,0% 44,0% 50,0%
gospodarstwa domowego
Niepetnosprawnos¢ 45,0% 53,6% 65,9% 58,9%
Diugotrwata lub ciezka choroba 35,0% 64,3% 67,0% 57,8%
Trudnosci w integracji cudzoziemcow 10,0% 21,4% 11,0% 12,2%
Braki w_ochrgme macierzynstwa lub 35,0% 42,9% 44.0% | 43,3%
wielodzietnosci
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 20,0% 42,9% 40,7% 31,1%
Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe 20,0% 53,6% 40,7% 36,7%
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po o o o o
zwolnieniu z zaktadu karnego 15,0% 21,4% 22,0% 23,3%
Handel ludzmi 20,0% 28,6% 25,3% 22,2%
Przemoc w rodzinie 35,0% 64,3% 62,6% 67,8%
Inne 10,0% 10,7% 6,6% 3,30%

Zrodfo:  Opracowanie Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci na podstawie

badari wtasnych.

Bardzo konsekwentne w stosunku do poprzedniego pytania s odpowiedzi

respondentdw wszystkich kategorii zawodowych na kolejne pytanie. Zazwyczaj ci, ktdérzy

dostrzegajg okresSlony problem spoteczny w gminie widzg réwniez potrzebe jego rozwigzania,

co potwierdzajg liczby wskazan. Dotyczy to zaréwno bezrobocia, niepetnosprawnosci,

alkoholizmu lub narkomanii, przemocy w rodzinie, jak rowniez ubdstwa. Podobnie jak w

poprzednim pytaniu stabo jest uwidocznione powigzanie zmiennej wyksztatcenia z

poszczegdinymi kategoriami problemowymi.
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Tabela 11. Instytucje wskazane jako mocno zaangazowane na rzecz rozwigzywania probleméw

spotecznych.

Wyszczegolnienie po_dstaw_owe | |zasadnicze srednie | wyzsze

gimnazjalne |zawodowe

Agencja zatrudnienia 35,0% 25,0% 24,2% 22,2%
Biblioteka publiczna 15,0% 25,0% 25,3% 21,1%
gz\?vtggolvr\llz;rmacji i Planowania Kariery 25,0% 25,0% 15,4% 16,7%
Dom kultury 10,0% 35,7% 26,4% 22,2%
Dom Pomocy Spotecznej 30,0% 42,9% 44,0% 54,4%
Dzienny Dom Pomocy 10,0% 32,1% 27,5% 26,7%
Fundacja 15,0% 32,1% 26,4% 35,6%
Grupa nieformalna 30,0% 21,4% 14,3% 8,9%
Klub Pracy 20,0% 21,4% 16,5% 13,3%
Noclegownia 25,0% 17,9% 20,9% 18,9%
Ochotniczy Hufiec Pracy 25,0% 25,0% 25,3% 12,2%
S&?;Z”Qésﬁjykzﬁ:fmygﬁ;’ innych 30,0% 250% | 18,7% | 24,4%
Osrodek interwencji kryzysowej 30,0% 25,0% 28,6% 17,8%
sotirrzgsfh‘;p‘ek“ﬁczy (dla dzieci, 0sob 30,0% 28,6% | 264% | 28,9%
Osrodek Pomocy Spotecznej 40,0% 46,4% 56,0% 57,8%
Osrodek sportu i rekreacji 30,0% 28,6% 34,1% 31,1%
Osrodek Szkolno-Wychowawczy 30,0% 28,6% 38,5% 31,1%
Efr‘;‘fjvx'fcatvf’ge(ﬂ;“itgg;ﬁgezo) 20,0% 21,4% | 30,8% | 30,0%
Policja 30,0% 32,1% 45,1% | 46,7%
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 20,0% 32,1% 42,9% 40,0%
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 10,0% 42,9% 47,3% 42,2%
Pracodawcy, przedsiebiorcy 30,0% 32,1% 25,3% 14,4%
Przedszkole 35,0% 28,6% 36,3% 33,3%
Przychodnia opieki zdrowotnej 15,0% 46,4% 33,0% 24,4%
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Przychodnia specjalistyczna 25,0% 32,1% 28,6% 21,1%
Schronisko miodziezowe 30,0% 21,4% 23,1% 13,3%
Spétdzielnia socjalna 20,0% 17,9% 17,6% 11,1%
Stowarzyszenie 25,0% 14,3% 14,3% 16,7%
Straz miejska 15,0% 25,0% 16,5% 15,6%
Szkota gimnazjalna 15,0% 39,3% 33,0% 31,1%
Szkota podstawowa 20,0% 28,6% 33,0% 34,4%

Szkota ponadgimnazjalna (szkota
zawodowa, liceum, technikum, szkoty 25,0% 17,9% 31,9% 30,0%
dla dorostych- ksztatcenie ustawiczne)

Szkoty specjalne rdznego szczebla 25,0% 25,0% 26,4% 22,2%
Srodowiskowy Dom Samopomocy 20,0% 14,3% 19,8% 15,6%
Swietlica socjoterapeutyczna 25,0% 17,9% 26,4% 25,6%
Urzad Pracy 30,0% 32,1% 44,0% 31,1%
Ztobek 25,0% 21,4% 26,4% 25,6%
Inne 0,0% 0,0% 4,4% 1,1%

Zrodfo:  Opracowanie Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci na podstawie
badari wtasnych.

Wysokie notowania w opinii oséb badanych uzyskat OPS, jako mocno zaangazowana
instytucja w rozwigzywanie probleméw spotecznych. Nalezy jednak zaznaczy¢ iz w
skuteczno$¢ dziatan tego podmiotu bardziej wierzg osoby z wyksztatceniem wyzszym
(57,8%) niz osoby deklarujgce wyksztatcenie zawodowe (46,4%). W drugiej kolejnosci
respondenci wskazywali na DPS, zndw mocniej akcentowaty to osoby z wyksztatceniem
wyzszym i Srednim niz osoby z zasadniczym zawodowym. Policja, Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna, PCPR i Powiatowy Urzad Pracy to rowniez instytucje, ktére w duzym stopniu
zdaniem respondentéw angazuje sie w rozwigzywanie problemoéw spotecznych, tutaj wyniki

bez wzgledu na wyksztatcenie byty bardzo zblizone.
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Wykres 5. Instytucje wskazane jako mocno zaangazowane nha rzecz rozwigzywania
roblemoéw spotecznych.

Instytucje wskazane jako mocno zaangazowane na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznych

Ztobek
Urzad Pracy
Swietlica socjoterapeutyczna

Srodowiskowy Dom Samopomocy

Szkoty specjalne roznego szczebla

Szkota ponadgimnazjalna (szkofa...
Szkota podstawowa
Szkota gimnazjalna
Straz miejska
Stowarzyszenie

Spoétdzielnia socjalna

Schronisko mfodziezowe
Przychodnia specjalistyczna
Przychodnia opieki zdrowotnej
Przedszkole

Pracodawcy, przedsiehiorcy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

I
|

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Policja

Placowka specjalistycznego poradnictwa...
Osrodek Szkolno-Wychowawczy

Osrodek sportu i rekreacji

Osrodek Pomocy Spotecznej
Osrodek opiekunczy (dla dzieci, oséb...

Osrodek interwencji kryzysowej
Organizacja koscielna (lub innych zwigzkdw...

Ochotniczy Hufiec Pracy

Noclegownia

Klub Pracy

Grupa nieformalna

Fundacja

Dzienny Dom Pomocy

Dom Pomocy Spotecznej

Dom kultury

Centra Informacji i Planowania Kariery ...

L

Biblioteka publiczna

Agencja zatrudnienia

Py -

0% 20% 40% 60%

W wyisze  Wérednie M zasadnicze zawodowe M podstawowe igimnazjalne

Zrodto: Opracowanie Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsiebiorczosci na podstawie
badari wiasnych.
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